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Sunus

Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi 26.12.1990 tarih ve 90/1327 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulmus olup, 3335 sayili Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkindaki

Kanun’a gore faaliyetlerini siirdirmektedir.

Birligimiz Avrupa Birligi (AB) Komisyonu tarafindan 1965 yilinda Sosyal Ortak olarak
secilen ve AB i¢indeki Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Kamu Hizmeti Veren Kuruluslardan

olusan CEEP’in (Avrupa Kamu Isverenleri ve Isletmeleri Merkezi) 25 yildir iiyesidir.

Birligimizin temel amaclarindan biri de, Tiirkiye’de ulusal diizeyde kamu isletmelerinin ortak
problemlerini tespit etmek, ¢6ziim Onerilerini degerlendirmek, ilgili makamlara aktarmak ve

kamu isletmeleri arasindaki igbirligini gelistirmektir.

Bu cercevede, Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi olarak, ozellikle Tiirkiye'deki Kamu
Isletmelerinin (Kamu iktisadi Tesebbiisleri) durum ve sorunlarmin tespitine yardimei olmak,
kamu isletmelerinin yapilanmasinda iilkemizdeki ekonomik kalkinma siireclerine, kiiresel
diizeydeki etkilerine, ekonomik ve siyasi anlamda Avrupa'daki kamu isletmeleri vizyonlarina,
uygulama ve deneyimlerinekiyasla ulusal stratejimize katkida bulunmak amaciyla, Tiirkiye ve
Avrupa'daki kamu isletmelerinin yapisal, isleyis, sektorel biiyiikliik, isgiicli, yonetim, ulusal
ve uluslararasi etkileri, piyasa, vb. konularda akademik diizeyde karsilagtirmali bir inceleme-
aragtirma raporu hazirlatilmasinin elzem oldugunu diisiindiik. Boylece de bu eser ortaya

¢ikmis oldu.

Bu kitabin hazirlanmasinda emegi gecen herkese sonsuz tesekkiir ederiz.
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On Soz

Bu kitap; Avrupa Birligi, OECD ve BRICS iilkelerinde faaliyet gosteren kamu isletmelerini
mevzuat, yap1 ve isleyis ekseninde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren kamu isletmeleriyle (genelde
kamu isletmeleri, 6zelde KIK ve IDT’ler) karsilastirmaya tabi tutmaktadir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren kamu isletmelerinin giiniimiizdeki hukuki, idari ve ekonomik yapilarini
inceleyen bu kitap, kamu isletmelerinin giincel sorunlarini tespit ederek bu sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik karsilagtirmali ve kapsamli bir arastirma, inceleme ve siyasa Onerileri
biitiinii sunmaktadir. Kitabin odagi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu isletmelerinin
sorunlarinin derinlemesine tespiti, ¢esitli AB, OECD ve BRICS iilkelerindeki benzer
sorunlara nasil yaklasildiginin arastirilmasi ve sonug¢ olarak Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
kamu isletmelerinin sorunlarina yoénelik siyasa Onerileri sunmak olarak ifade edilebilir.
Calismada tarihi boyutlar ve rakamsal hususlara yonelik bilgi ve karsilagtirmalara da yer

verilmektedir.

Kamu isletmelerine yonelik sorunlarin ana eksenleri tespit edilirken, ulusal ve uluslararasi
literatiirdekamu isletmelerini ilgilendiren sorun ve ¢oziimlerin msil ele alindig1 belirleyici
olmustur. Kamu isletmeleriyle ilgili OECD kilavuzlarinin derinlemesine incelenmesi
sonucunda alt1 ana eksen ortaya cikmustir:i) devietin sahiplik rolii, ii) yiirtirliikteki yasal
diizenlemeler, iii) yonetim kurulu ve ig giicti, iv) seffaflik ve bilgilendirme, v) ticari olmayan
faaliyetler, vi) uluslararasi faaliyetler. Bu bilgilere dayanarak kamu igletmelerinin sorunlarina
iligkin detayli bir miilakat formu hazirlanmistir. Bu alti eksen ve alt bilesenleri {lizerinden
hazirlanan ve ist diizey kamu isletmeleri ile ilgili kamu kurum yoéneticileriyle 2014
Haziran,Temmuz ve Agustos boyunca yapilan24 miilakattan elde edilen bilgilerin
incelenmesiyle, Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu isletmelerinin sorunlari1 ve bu sorunlara
yonelik ¢6ziim Onerileri ¢ergevesinde giincel ve kapsamli bulgulara ulasilmistir. Detayli saha
arastirmasindan edinilenséz konusu bulgulari;cesitli AB, OECD ve BRICS iilkelerinin ilgili
alanlardaki ¢6ziim uygulama Ornekleriyle karsilagtirmali ele alan sunumlar, Afyon’da yapilan
“Bugiinden Yarma Kamu Isletmeleri Calistayr”nda (18 Ekim 2014) katilimcilara, her bir
ekseni ilgilendiren ana ve alt bagliklarda radikal Oneriler, iyilestirme Onerileri sunmada ve
¢Oziim agirliklandirmada fikir saglamistir. Bu radikal oneriler, iyilestirme Onerileri ve ¢oziim

agirliklandirmalariiligkisel analize tabi tutulmustur.
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Sonug olarak, biitiin bu arastirma, inceleme ve karsilagtirma faaliyetlerinden elde edilen bilgi
ve analizlerden hareketle, Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu igletmeleri igin gelecege yonelik
siyasalar, hedefler, yeni yaklasim ve perspektifler ortaya konmustur.
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i. YONETICi OZETI

Bes ana boliimden olusan bu kitap, masa ve saha caligsmalarindan elde edilen bilgiler 1s181nda;
Avrupa Birligi, OECD ve BRICS iilkelerinde faaliyet gosteren gesitli kamu isletmelerini,
mevzuat, yapi, isleyis eksenlerinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu igletmeleriyle (genelde
kamu isletmeleri, dzelde KiK ve IDT’ler) karsilastirmaya tibi tutmaktadir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren kamu isletmelerinin giincel hukuki, idari ve ekonomik sorunlarinmi tespit
ederek bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik karsilastirmali ve kapsamli bir arastirma, inceleme ve

siyasa Onerileri biitiiniinii sunmak, elinizdekicalismanin ana ¢iktisini olusturmaktadir.

Birinci boliimde kamu isletmelerinin tarihsel gelisimi, hukuki ¢erceveleri ve gilinlimiizdeki

ekonomik biiyiikliik boyutlar ele alinmistir.

Tarih alt boliimii, kamu isletmeleri alaninda Osmanli Imparatorlugu’ndan

L baslayip erken donem Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve daha sonra II. Diinya Savasi
sonrasindan 1980’li yillara varan zaman araligimi kapsamaktadir. II. Diinya

Savas1t sonrasiyeniden yapilandirma ve 1980°li yillarda hiz kazanan

serbestlesme (liberalizasyon) dalgas1 kamu isletmelerinin tarihsel doniisiim siirecleri
acisindan olduk¢a Onemli iki ana doniim noktasidir. Bu noktalarda metin, II. Diinya
Savagi’nin hemen sonrasinda ¢esitli Avrupa cografyalarinin, ABD, Japonya, Cin, Rusya,
Endonezya, Hindistan, Giiney Afrika gibi iilkelerin ve 1980’lerde Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinin kamu isletmeleri alanindaki durumlar1 hakkinda bilgi sunmaktadir. Literatiirde,
Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomiye dogrudan deviet miidahalesinde genellikle kalkinma
hedeflerini temel alanbir iilke olarak tanimlanmistir. Ancak kiiresellesme, ulusal kalkinma
sOylem ve pratigini asindirmis, kamu isletmelerinde kalkinma hedeflerine ek olarak; bolgesel,
ulusal ve uluslararas1 arenalara saglikli eklemlenmis endiistriyel ekonomi, maliye politikasi ve
yeniden dagitim hedeflerini de kapsayan ve bu hedefleri koordine edebilen bir kamu

isletmeleri siyasa karisimina sahip olma geregini ortaya ¢ikarmistir.

Hukuk alt boliimii, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndekamu isletmeleri mevzuati ve
evrimi ve Avrupa Birligi kamu isletmeleri politikasinayasal tarihsel bir bakistan
sonra asil olarak Tiirkiye ve AB iliskilerinde 6nemli bir tarama belgesi olan 4B
Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporlari’nda kamu isletmelerini ilgilendiren tiim
vurgulara yer vermistir. Metin, 1998-2013 yillar1 arasinda yayinlanan
raporlarda kamu igletmeleri lizerine yapilmis tiim vurgulari tespit etmis ve ilgili sektorleri 6n

plana ¢ikarmistir. Kamu isletmeleri alaninda gergeklestirilmis bircok faaliyete ragmen sinirli
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ilerleme, simirli gelisme, ilerleme kaydedilememesibu raporlarin ana vurgusu olmustur.4B 'nin
kamu igletmelerine bakisi, liberal kapitalist politik ekonominin AB hukukunda yer bularak
kurumsallasmast ve iiye iilkelere veya iiye olmak isteyen iilkelere yansitiimasidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, kamu igletmelerini énce kamu hizmetlerine, daha sonra da yerel kamu
hizmetlerine indirgeyen soz konusu yaklasima sorgulamadan eklemlenmek yerine, kamu
isletmeleri ve kamu hizmetleri alaninda sosyal deviet ve sosyal hizmetler yaklasimini
savunabilecek ve siirdiiriilebilir kilacak nitelikte siyasi (devletin sahiplik siyasast), hukuki
(vasa ve diizenlemeler), yonetimsel (yonetim kurulu ve ig giicii), iktisadi (ticari, ticari olmayan
ve bolgesel ve uluslararast faaliyetler) ve teknolojik (seffaflik ve bilgilendirme, izleme ve
degerlendirme) alanlarda iyilestirmeler yapmasi ve tespit edilmis ac¢iklarini kapatmasi

gerekmektedir.

Ekonomi alt boliimii, Tiirkiye’de ve c¢esitli diinya iilkelerinde kamu

isletmelerinin  stratejik  sayilan  sektorlerini,  biiyilikliklerini, kamu

[ II I isletmelerinin iilke ekonomisindeki katki ve kapasitelerini rakamsal olarak ele
almaktadir. Kamu isletmesi tipine gore en giincel OECD verileri ile, merkezi

hiikiimete bagli kamu isletmeleri sayisi, calisan sayisi, piyasa degeri, 6zsermaye bilgileri
cesitli diinya iilkeleri ve Tiirkiye i¢in verilmistir. 2012 y1li sonu itibariyle 31 OECD iilkesi,
onemli biiyiikliikte kamu isletmeleri sektorii bulunan Kolombiya ve kamu isletmeleri alaninda
faaliyetleri ilgi uyandiran yeni AB {iyelerinden Litvanya, Letonya {ilkeleri toplaminda 2.111
kamu isletmesi, 2 trilyon dolarin {izerinde bir degere sahip olup yaklasik 6 milyon insana
istihdam saglamaktadir. En fazla isletme toplam 371 adetle Macaristan ve 326 adetle
Portekiz’dedir. Tiirkiye’de ise bu isletme sayis1 50°dir. Calisan sayisi olarak en yiiksek iki
iilke, 1.584.501 ¢alisanla Fransa ve 599.010 calisanla ABD’dir. Tiirkiye’de bu toplam calisan
say1s1 246.071°dir. En yiiksek toplam isletme degeri, 339.3 milyar dolar ile Japonya ve 243.7
milyar dolar ile Norveg’e aittir. Tiirkiye’de ise toplam deger 90.8 milyar dolardir. %10 ve
tizeri kamu miilkiyeti olan isletmeler incelemeye dahil edildiginde, kamu isletmesi bagina
diisen ortalama kamu isletmesi degeri en yiiksek iilke, 18 milyar dolar ile Giiney Kore’dir.
Giiney Kore’yi 10.5 milyar dolar ile Belgika, 10 milyar dolar ile Isvigre takip etmektedir.
Tiirkiye’de kamu isletmesi bagina diisen ortalama kamu isletmesi degeri 2 milyar dolar
civarindadir. Calisan basina diisen degerde ise Kolombiya 2 milyon dolar, Giiney Kore 1.5
milyon dolar, Japonya 1.4 milyon dolar seviyelerindedir. Tiirkiye ise 370.000 dolar
seviyesindedir. Isletme basina diisen ortalama calisan sayisi; Tiirkiye’de 5.560 kisi, Fransa ve

Italya’da sirasiyla 37 bin ve 30 bin seviyelerindedir. Bu gostergeler Tiirkiye'de kamu



Xiv TURKIYE’DE VE DUNYADA KAMU ISLETMELERI \

isletmelerinin biiyiime (endiistriyel ekonomi) ve kiigiilme (maliye politikasi) stratejilerini

gozden gecirirken degerlendirilmesi gereken oranlardir.

ﬂ Onemli bir ekonomik gdsterge olarak; giiniimiiz devletlerinde kamu iktisadi

tesebbiislerinin bilyiikliigiiniin hesaplanmasinda kullanilan ve KiT’lerin satis,

varlik, piyasa degerinin her bir iilke veya ekonomideki en biiylik 10 firmanin
satis, varliklar, piyasa degerine kiyaslanmasiyla elde edilen Ulke KIT Pay:
gostergesi, OECD verilerine gore 37 ekonomi ve Tiirkiye i¢in de metne dahil
edilmistir. 1-100 arasinda olan bu say1 Tiirkiye i¢in 2.8°dir. Bu sayi, devlet miilkiyetinin
ekonomiyi tanimlama ve belirlemedeki agirhiginindiisik oldugunu ifade eder. OECD
verilerine gore, OECD {ilkeleri arasinda kamu isletmelerinin {iretken ekonomi i¢indeki payi,
ulusal ortalamada 2.5°tir. Ancak kamu isletmeleri ya stratejik olarak devlet sahipliginde ya da
ekonominin diger alanlarmin bagimli bulundugu sektorler oldugundan bu rakamin diisiik

olusu, kamu isletmelerinin sosyo-ekonomik onemini diisiirmemektedir.

—— Ekonomi alt boliimiinde ele alinan bir diger nokta da, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) kamu isletmeleri igin stratejik kabul ettigi

@ ® B hizmet sektorleridir. 2005 yilinda bu sektorlerin sayisi, yedi olarak
tanimlanmustir: Posta, Telekom/Medya, Demiryollari, Elektrik,
Gaz/Petrol/Komiir, Hava Tasimaciligi ve Finansal Hizmetler. Bu ¢alismada

s6z konusu sektorler, AB iilkelerinden kamu igletmeleri adlar1 verilerek 6rneklendirilmistir.
2014 yilina gelindiginde, dokuz stratejik sektorlii bir siniflandirma ile karsilasiimaktadir.
Bunlar, Birincil Sektérler (hidrokarbon iiretimi ve rafinesi), Imalat, Finans, Telekom, Elektrik
ve Gaz, Ulasim, Gayrimenkul, Diger Hizmetler (elektrik, gaz ve posta hizmet operatorlerini
kapsar) ve diger faaliyetlerdir. Burada diger faaliyetler alani dikkat ¢ekicidir. OECD
iilkelerindeki kamu isletmelerinde ¢alisanlarin %20’sini, toplam isletme degerinin %8.3’linii
kapsayan diger faaliyetler alaninin hangi faaliyetleri kapsadigi muglak birakilmigtir. Kamu
cogunluk sahipli borsada yer almayan isletmeler ve yasal/yart korporasyonlar olarak
tammlanan kamu isletmesi tiplerinin faaliyet gosterdigi bu diger faaliyetler sektoriinde,
Tiirkiye herhangi bir kamu isletmesi varlig1 rapor etmezken; Birlesik Krallik, Isvicre, Isvec,
Ispanya, Slovenya, Portekiz, Norveg, Yeni Zelanda, Hollanda, Meksika, Litvanya, Letonya,
Giiney Kore, Macaristan Almanya, Finlandiya, Estonya, Kanada, Avustralya, gérece 6nemli
ve yiiksek sayida isletme rapor etmistir. Bulgu, isletme tipi ve sektorii tanimlamanin da

stratejik bir boyut oldugunu gostermektedir.
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ikinci boliim, ilgili akademik ve uluslararasi orgiitlerin kamu isletmeleri alaninda

yayinladiklar literatiirii arastirmaktadir.

Bu boliimde devletin ekonomiye miidahalesinin klasik nedenleri, kamu

.l miilkiyeti yaklagimlarina ek olarak akademisyenlerin pratikte kamu isletmeleri
konusunda kilit olarak hangi detaylar1 arastirdiklar1 tizerinde durulmustur.

Bulgulara bakilirsa; ekonomi, yonetim, isletme, finans, kalkinma planlamasi,

siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler gibi bir¢ok bilim dalinda kamu isletmeleri alanina ilgi
bulunmaktadir. Kamu isletmeleri literatiiriiniin sekillenmesinde, 6zellikle ABD ve Cin’deki
aragtirmacilarin payibiiyliktiir. Kamu isletmelerine doniik sorunlarin ana eksenleri tespit
edilirken, s6z konusu alanda yayinlanan literatiirde, kamu igletmelerini ilgilendiren sorun ve
¢Oziimlerin nasil ele alindig1 belirleyici olmustur. Bu arastirmada kamu isletmeleriyle ilgili
OECD kilavuzlarin derinlemesine incelenmesi sonucunda,alti ana eksen ortaya ¢ikmistir.
Devletin sahiplik rolii, yiiriirliikteki yasal diizenlemeler, yonetim kurulu ve is giicii, seffaflik ve
bilgilendirme, ticari olmayan faaliyetler ve uluslararasi faaliyetler olarak belirlenenbu
eksenler, toplam 35 alt bashikta miilakat formlarmma ve calistay tartismalarima cergeve

saglamstir.

Uciincii béliimcalismanin yontem boliimiinii kapsamaktadir. Calismada;Masabas1 Calismast,

Miilakat ve Calistay olmak lizere {i¢ ana yontem kullanilmistir.

Masabast ¢calismasiin nihai amaci, uluslararasi karsilastirmada ortak bir
cergeve saglamak ve diinyanin gesitli iilkelerindeki kamu isletmelerinin
faaliyetleri hakkinda giivenilir bilgilere erismektir. Bu faaliyette, ikinci
boliimdeki literatiir taramasi ile de uyumlu olarak, kamu isletmeleri
alanindaki OECD yayinlar incelenerek, ana inceleme eksenlerineson
sekilleri verilmis ve miilakat formlar1 hazirlanmistir. Bu miilakat
formlari, tekrarlanabilecek ve yillar iginde ek yapilabilecek
dokiimanlardir. Gergeklestirilen ikisaha ¢alismasindayontem, Yari
Yapilandirilmis (Derinlemesine) Miilakat ve Calistay’dir. Miilakatlarin

nihai amaci; kamu isletmelerinin sorunlarina ¢oziim aramak, birtakim

T.
-

siyasa Onerileri gelistirmek ve Tiirkiye’de kamu isletmeleri hakkinda
birincil verilerin toplanmasina yonelik saha caligmasini yapmaktir.
Calistay ise daha cok bir odak grup toplantisi niteligindedir. Saha

caligmasinin bir asamasi olarak 18 Ekim 2014’te Afyon’da diizenlenen
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“Bugiinden Yarma Kamu Isletmleri Calistay1”na TKIB tarafindan segilen

0 ' olas1 tiim paydaslar davet edilmistir. Calistay yontemiyle hedeflenen,
L ‘' grup ici etkilesimle, katilimeilarin kendilerine yoneltilen sorulara ortak
Ltﬂ yanitlar aramasidir. Calistayin temel amaci da, katilimcilarin kamu

isletmeleri ile ilgili olarak sorun ve ¢6ziim Onceliklendirme, radikal ve

tyilestirme Onerileri sunarak strateji ve siyasa Onerisi gelistirmeleridir.

Dérdiincii boliimde, s6z konusu arastirma faaliyetlerinden (masa, saha, ¢alistay) elde edilen

bulgular derlenip sunulmaktadir.

Bu boliimde masa, miilakatlar ve calistay (radikal ve iyilestirme Onerileri ve
onceliklendirme anketi) sonuglar1 toparlanmis, islenmis ve sunulmustur. Son
bolimde yer alacak derinlemesine bir incelemeden farkli olarak sozel ve
sayisal veriler sunulmus, ilgili her alt baslikta diinya iilkelerinden 6rneklere ve
kiyaslamalara yer verilmistir. Ayrica radikal ve iyilestirme Onerilerinin

eksenler-arasi etkilesimi ortaya ¢ikarilmistir.

Besinci boliimde ise tiim bulgular birlestirilerek tartisilmis ve rapor ana ve alt eksenler

arasinda analizlerle sonlandirilirken elde edilen siyasa Onerileri asagida sade

| / | bir goriintiisii verilen ¢6ziim matrisinde sunulmustur:

Yonetici Ozeti Tablo —Coziim Araclar ve ilgili Siyasa Etkilesimleri

[T 41T Dindetin SahipEk Fola Tarare Veaetim Ruralu ve Twar Ulmayan hedefler Chiibramau Faalriler Teffalik ve Bdgilendirme
Diirenbemeler Iypiicd
AT L {TOH) VAR i5vB
(v (YEKIy
Arag ahiphk S3nasa ve Fhs Yemi TH1 Sank ETT komiteler Soayal Srasa ve Imlen Samayi Srasanve Dgglen | ArGe Sprasan ve Teknalaji
Belgest KHE v Bl (vimeris, kandss, Skymsman- KT Eckilegimi | Skrmsase- KIT etbcllepimi Sivmsnse - KIT eckllegimi
vasalar v dintiim, dampmankk, pregramlan ve prejobi lam v prafekerd lan v prajele
Diel temeli olarak periyodk | dgzenbmeler edemne, adayhik) o o S
ve sekifred elurak plncelleme | — Eurem ve kunembsrsesas Bilgi
Taaliveti Sebadrd [ietipim, fabemse Defrrlendirme
mevmadlar Dy Bafamiser D enoetims Tekcnolojileri dahi
Shywes Devlet Sivasan Kamm Siyusass Ekesomi Sivasasn Sovyul Sivasn Sanayi Sivasan Ar-Ge Stvasan
Etkilagimi Malive Sivasasi Icileri Sivasam Dimigleri Siyasam Telcnoloji Sinann

(Cozlim matrisi mimarisi kamu isletmelerini ilgilendiren siyasi (devletin sahiplik rolii), hukuki
(yasa ve diizenlemeler), yonetimsel (yonetim kurulu ve is giicii), iktisadi (ticari ve ticari
olmayan faaliyetler, uluslararasi faaliyetler) ve teknolojik (seffaflik, bilgilendirme ve izleme,
degerlendirme)faaliyetlerin tiimiine doniik biitliinciil ve detayli bir ¢0zlim c¢ergevesi

sunmaktadir. Bu mimari, siyasa etkilesimi olarak Oncelikle devlet siyasasi, anayasa
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revizyonuna veya anayasaya uygunluk esasia dayali bir ara¢ olarak “sahiplik siyasasi ve
plan belgesi” ortaya koymanin Onemine isaret etmektedir. Ayni sekilde kamu ydnetimi
siyasas1 ve kamu hukuku revizyonlarina veya yiiriirliiklerine uygun bir ara¢ olarak “yeni 233
sayili KHK ve ilgili yasalar ve diizenlemeleri” gerceklestirmenin gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Diizenlemeler, 233 sayili KHK ¢er¢evesinde olusmus sektérel mevzuat agini da
kapsamalidir. Ekonomi ve maliye siyasalar1 etkilesimde, verimlilik-etkinlik ve ozerklik-
denetim mekanizmalarmi karsilikli ¢alistiracak araglar olarak “KIT komitelerinin (yonetim,
katilim, denetim, danmismanlik, adaylik komitelerinin) kurulumu” ve “dis bagimsiz denetim”
one ¢ikmaktadir. Sosyal siyasalar ve igisleri siyasalariyla etkilesim iginde tanimlanmus, ticari
olmayan hedefleri kapsayacak araclar olarak KiT faaliyet alanlariyla ilgili “sosyal sivasa
programlari tasarlamak ve uygun projeleri kabul etmek”, sanayi siyasasi ve disisleri siyasasi
ile etkilesimli olarak “uluslararasi faaliyet programlar: tasarlamak ve uygun projeleri kabul
etmek”, ar-ge ve teknoloji siyasasi ile etkilesim icinde “kamu isletmeleri kurum ve
kurumlararas1 bilgi ve iletisim, izleme ve degerlendirme teknolojilerinin kurulup
kullaniimasint  hedefleyen programlar: tasarlamak ve wuygun projeleri kabul etmek”
faaliyetleri ile beraber; kamu igletmelerini ilgilendiren siyasi, hukuki, yonetimsel, iktisadi ve
teknolojik faaliyetlerin tiimiine doniik biitiinciil ve detayli bir ¢6ziim mimarisi ¢ergevesi

¢izilmis olmaktadir.

Ekler boliimiinde; 233 Sayili KHK nin ilgili boliimlerinin, miilakatlardan elde

edilen sorun ve Onerilerle karsilagtirilmali olarak incelenmesine (Ek 1),

Ozellestirme ve Sirketlestirme iizerine genel ve sektorel bir incelemeye (Ek ii),
cesitli iilkelerin KiT’lerle ilgili kurumlarina baglantilar, iilkelerdeki KIT
siniflandirmasinin kapsami, derinlemesine miilakat formu, Onceliklendirme anketi, anket

sorular1 ve katilimei listelerine yer verilmistir.






BOLUM 1
GIRIS

1.1. Diinya ve Tiirkiye'de Kamu Isletmeleri / Tarih

1.1.1. Osmanh imparatorlugu ve Diinyada Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Osmanli Imparatorlugu’nda Kamu iktisadi Tesebbiisii (KIT) olarak
degerlendirilebilecek ilk kurulus “Top Asitanesi”dir. Istanbul’un

fethinden sonra (15.ylizyil), esas olarak ordu ve sarayin ihtiyag¢larini

karsilamak iizere,Fatih Sultan Mehmet tarafindan top dokiimii
yapilmasi i¢in kurulmustur. O zamanki ad1 “Top Asitanesi” olan bu top
dokiimhanesi, faaliyetini Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarina
kadar siirdiirmiistiir.Zamanla yapisi ve ismi degisen “Top Asitanesi”', bugiinkii “Makina ve

Kimya Endiistrisi Kurumu”’nun temelini olusturmaktadir.

Sekil 1 — Tophane-i Amire’den Goriiniimler

Fotodraflar Ercon lnal Tophine- Lmire'den govimimier ve Fdtiin 53N Topu, Abdilari tarcfindan ingiltere'ye hediye echimity.

"Tophéne-iAmire Miisirligi (1832), Tophane-iAmire Nazirhg (1908), imalat-1 Harbiye Miidiiriyet-i Umumiyesi
(1909), Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii (1921), MKE Kurumu Genel Midirlagi (1950).
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Osmanli Imparatorlugu ve Avrupa®’nin ekonomi-politik diizen gelisimi, cografi ve tarihsel
olarak farklilik gostermektedir. Avrupa’da dini ve politik otoriteler, 14. yiizyildan itibaren
birbirlerinin mesruiyetini tehdit eder durumdan uzaklagsmaya baslamis ve bu durum halka

ekonomik ve politik 6zgiirliik alanlar1 saglamistir.

Osmanl1 imparatorlugu’nda ise ordu adma savas teknik ve teknolojilerine gdrece daha hizl
bir uyum saglanmasina ragmen, sanayiye gecis Avrupa’ya kiyasla ge¢ ve yavas olmustur.
Ilerleyen yillarda temel yatirimlar genellikle devlet tarafindan yapilmis veya devlet

denetiminde yerli ve yabanci sirketlere yaptirilmistir (Ceylan ve Vergiliel, 1989: 12).

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerine dogru devlet isletmeciliginin bir 6rnegi Ziraat
Bankasi'dir. Bu miiessese, 1863 yilinda Nis'in Pirot kasabasinda Mithat Paga'nin 6nderliginde
Memleket Sandiklart adi altinda kurulmus, 1888'de Ziraat Bankasi'na donistiiriilmiis ve
ciftciyekredisaglamaisleviniiistlenmistir (Kepenek, 1990: 19). Banka, ancak 1937 yilinda
bugiinkii halini almistir. Osmanli Imparatorlugu doneminde faaliyete gecen belli bash isletme ve
fabrikalar asagida sunulmaktadir (Tablo 1). (T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997)

Tablo 1 - Osmanh imparatorlugu KIT Adlar ve Sektorleri

1810 Beykoz Techizat-1 Askeriye Fabrikasi Tekstil Askeri kundura, cizme,
palaska iiretimi
1832 Tophane-i Amire Miisirligi Makina Top iiretimi, dokiim
ocaklar
1835 Feshane Fabrikalar1 Tekstil Cuha, fes, battaniye
iiretimi
1835 Izmit Fabrikasi Tekstil Cuha, asker elbiseligi
iiretimi
1843 Fevaid-i Osmaniye Ulastirma Deniz yolu ulastirma
1845 Hereke Ipekli ve Yiinlii Dokuma Tekstil Kadife, ipekli, kumas,
Fabrikasi saten, tafta iiretimi
1850 Bakirkéy Pamuklu Fabrikasi Tekstil Pamuklu bez iiretimi
1863 Ruscuk Memleket Sandigl, Emniyet Finans Sandik, banka, tarim
Sandig odaklh
1882 Menafi Sandiklar: Finans Sandik, banka
1888 Ziraat Bankasi1 (Memleket Sandiklari Finans Sandik, banka
banka olarak yeniden yapilandirilmistir)
1892 Yildiz Cini Fabrikasi Ev Esyalan Cini esya iliretimi

2 Avrupa’da ise 15. yiizyilda, ozellikle Birlesik Krallk ve Hollanda’da, tiiccarlarin bir araya gelerek
olusturduklart devlet-izinli/imtiyazli uluslararasi ticaret tekelleri olusmaya baslamistir. Bu tip uluslararasi ticaret
aglarina girip tutunabilmek icin {ilkelerin ve tiiccarlarin sermaye ve devlet destegine ihtiyaglar1 vardir. “British
East India Company” ve “Dutch East India Company” bu devlet-izinli ve imtiyazli isletmelerin basinda
gelmektedir. Literatiirde bu tip isletmelerin ana sektoriiniin somiirgeler kaynakli degerli madenlerin ticareti
oldugu ve bu alandaki smnir 6tesi ticaretin de kar paymin %200-%300 araliginda oldugu ifade edilmektedir. Bu
devlet-izinli ve imtiyazl isletmelerin sinir 6tesi, uluslararasi faaliyetlerini korumak adina Birlesik Krallik, Fransa
ve Hollanda gibi iilkeler merkezi hiikiimetlerini, biirokrasilerini ve askeri yapilarini giiclendirmeye yonelmistir.
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Osmanli Imparatorlugu’nda basta savunma, tekstil, finans sektorleri olmak iizere kamu
isletmeleri kurulmustur. Askeri amaglar ve tarim destekleri saglama amacl kamu isletmeleri,

Osmanli Imparatorlugu’nun askeri ve tarima dayali ekonomi-politiginin karsiligidir.

1.1.2. 20. Yiizyil Baslarinda (1900-1950) Tiirkiye ve Diinyada Kamu iktisadi Tesebbiisleri

1.1.2.1. Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkive Cumhuriyeti’ne Gegiste KIT’ler

1923 izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar cergevesinde, iilke
kalkinmasinin  6zel sektor eliyle gergeklestirilmesine yonelik

politikalarin uygulanmas1 yaninda, Osmanli déneminden devreden

tesislerin, devlet tarafindan isletilmesine devam edilmesi yoluna
gidilmistir. Bu baglamda; 19.4.1925 tarih ve 633 sayili Kanun’la, “Bankaya devredilmis olan
miiessesat-1 sinaiyeyi tesekkiil edecek sirketlere devredinceye kadar bizzat idare etmek, istirak
suretiyle tesisat-1 sinaiyede bulunmak ve isletmek” yaninda, maden isletmek ve her tiirli

bankacilik islemleri yapmak iizere “Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1” kurulmustur.

Kanun’un 8’inci maddesinde “Banka kendisine devredilen fabrikalari, yiizde elli biri nama
muharrer senetle kendisine ve Tiirk efrat ve eshasi hiikmiyesine ait olmak iizere tesis edecegi
Tiirk anonim sirketlere devrederek isletmeye mezundur” hitkkmiine yer verilerek, bir yandan,
anilan {zmir Iktisat Kongresi’nde saptanan ekonomik politikalarm kararlilikla uygulanacag
vurgulanirken, diger yandan, “Ozellestirme” kavrami ve modeli de iilke giindemine ilk kez

girmis olmaktadir.

Oyle ki, Tablo 1°de listelenen KIT’ler giiniimiize kadar ulasan Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu (Top Asitanesi), Siimerbank (Feshane, Cuha, Hereke ipekli ve Yiinli Dokuma
Fabrikasi, Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikalari), Ziraat Bankasi (Memleket Sandiklari)
tarihgelerinde yer alirlar. Tiirkiye’de, benzer olarak Giiney Kore ve Meksika’da dogrudan

devlet miidahalesi genellikle kalkinma hedeflerini temel almistir (OECD, 2005, C. 20).

1933-1939 arasinda Tirkiye’deki devlet isletmelerinin sayist 36’dan 111°e¢ ¢ikmustir.
Tirkiye’de 1946 yilindan sonraserbest piyasa yonlii politikalara agirlik verilmesine karsin,
1954 yilinda Tiirkiye’nin sanayi kapasitesinin %32’si devlet sektoriinlin kontroliindedir

(Meydan, 2012).
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Tablo 2 - Tiirkiye Cumhuriyeti (1924-1938 Dénemi) KiT Adlar1 ve Devlet Destekli Ozel isletmeler ve Sektorleri

il KiT Adi Sektorii |
1924 Ankara Fisek Fabrikasi Makina Kimya
1924 Golciik Tersanesi Denizcilik
1925 Sakir Ziimre Fabrikasi Havacihik

1925 Eskisehir Hava Tamirhanesi Havacilik

1926 Alpullu Seker Fabrikasi Gida

1926 Usak Seker Fabrikasi Gida

1926 Kayseri Ucak Fabrikasi Havacihk

1927 Kirikkale Miihimmat Fabrikasi Makina Kimya
1927 Biinyan Dokuma Fabrikasi Tekstil

1927 Eskisehir Kiremit Fabrikasi Yapi

1928 Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi Enerji Madencilik
1928 Ankara Cimento Fabrikasi Yap1

1929 Ankara Havagaz Fabrikasi Enerji

1929 Istanbul Otomobil Ford Montaj Fabrikast Otomotiv

1929 Pirin¢ Fabrikasi Makina Kimya
1929 Miihimmat Fabrikasi Makina Kimya
1929 Silahtaraga Av Fisek Fabrikasi Makina Kimya
1930 Kayas Kapsiil ve imla Fabrikas: Makina Kimya
1930 Nuri Killigil Tabanca, Havan ve Miihimmat Uretim Tesisleri Makina Kimya
1931 Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi Enerji

1934 Eskisehir Seker Fabrikast Gida

1934 Turhal Seker Fabrikalar: Gida

1934 Konya Ereglisi Bez Fabrikasi Tekstil

1934 Bakirkoy Bez Fabrikasi Tekstil

1934 Bursa Siit Fabrikas: Gida

1934* izmit Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi Ev Esyalan
1934* Zonguldak Antrasit Fabrikasi Madencilik
1934 Zonguldak Kémiir Yikama Fabrikasi Madencilik
1934 isparta Giilyag Fabrikas Kimya

1934+ Ankara, Konya, Eskisehir ve Sivas Bugday Silolar: Tarim Depolama
1935 Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi Ev Esyalar:
1934* Kayseri Bez Fabrikasi Tekstil

1934* izmit Kagit ve Karton Fabrikas Kagit

1935* Nazilli Basma Fabrikasi Tekstil

1935* Bursa Merinos Fabrikas1 Tekstil

1935* Gemlik Suni ipek Fabrikas Tekstil

1935 Keciborlu-Kiikiirt Fabrikasi Madencilik
1935 Mamak Gazmaske Fabrikas: Makina Kimya
1936 Ankara Cubuk Baraji Enerji

1936 Zonguldak Tas komiirii Fabrikasi Enerji

1936 Barut, Tiifek, Celik, Top Fabrikalar1 Makina Kimya
1936 Nuri Demirag Ucak Fabrikasi Havacihk

1936 Malatya Sigara Fabrikasi Tiitiin

1936 Bitlis Sigara Fabrikasi Tiitiin

1937* Malatya Bez Fabrikasi Tekstil

1937* Karabiik Demir Celik Fabrikasi Madencilik
1938 Divrigi Demir Ocaklar: Madencilik
1938* izmir’de Klor Fabrikas: Kimya

1938* Sivas Cimento Fabrikasi Yap1

1938 Agir Silah ve Celik Fabrikas1 Makina Kimya

*temel atma, + meclis onay1
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Erken donem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kamu isletmelerinin faaliyet gosterdikleri sektorler
genislemis ve derinlesmistir (Tablo 2). Sektorlerde patika bagimlilig1 (path-dependence) soz
konusu olmasina ragmen Savunma’da Havacilik ile, Tekstil’de Islenmislik ve Bolgesel
Yatirimlar ile, Finans’ta Ozel tesebbilis destegi ile patika yaratan (path-creating) kamu
isletmeleri ve kamu destekli isletmeler tesis edilmistir. Gida (islenmis tarim), Yap1 (islenmis
maden), Enerji ve Madencilik sektorlerine girilerek {riin ve hizmetlerin niteligi
derinlestirilmistir. Sanayiye dayali bir kalkinma hedefleyen kamu isletmeleri, Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin muasir medeniyetler seviyesine ulagma hedefli politikasinin karsiligidir.

Sekil 2 - Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Kamu Isletmeleri

Fotograf:www.minibilisim.com.tr

1.1.2.2.Avrupa, ABD ve Japonya’da KiT’ler (1900-1950)

20. yiizyilin ilk yarisinda (1900-1950) ABD’deki biiyiik ekonomik daralma,
finansal krizler ve savaslar, ekonomiye devlet miidahaleciligini artirmistir. II.

Diinya Savas1 sonrasinin yeniden yapilanmasinda, ozellikle Avrupa ve

Japonya’da bircok hiikiimet ekonomiye dogrudan miidahale etmistir. Bu
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miidahalede millilestirmek yolu secilmis veya stratejik gordiikleri ag/sebeke servisleri ve
bankacilik sektorlerinde dogal tekeller ve genis endiistriyel isletmeler seklinde devlet
isletmeleri kurulmustur. (OECD, 2005, C. 20). Orta ve Dogu Avrupa’da Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti gibi kapitalizme gecis ekonomilerinde, daha ¢ok merkezi planlama tarihinin
etkisiyle onemli oranda KIT bulunmaktadir (OECD, 2005, C. 20). Kuzey
Avrupa/iskandinavya iilkelerinden olan Norveg’te ise dogrudan devlet miidahalesi, petrolden
elde edilen art1 zenginligi, Norve¢ ekonomisi ve para birimini korumak amaciyla yapilmistir.
Finlandiya’da ise agirlikli olarak imalat sanayinde yer alan KiT ler, iilkenin bagimsizligindan

sonraki 10 yilda 6zel risk sermayesinin olmayisina dayandirilmaktadir (Parker, 1999).

1.1.2.3. Cin, Rusya, Hindistan, Endonezya, Giiney Afrika’da KiT’ler (1900-1950)

Cin Halk Cumbhuriyeti ve Rusya gibi yogun devlet kontrolii altinda isleyen

ekonomilerde tarihi kurumsal, kisaca ideolojik, yap1 nedeniyle kurulmus ve

siiregelen KiT lere rastlanirken, diger BRIICS iilkelerinde (Brezilya, Hindistan,
Endonezya, Giiney Afrika) KiT’ler endiistriyellestirmeyi destekleyecek ozel
sermaye olmadigindan kurulmustur. Brezilya’da 6zellikle II. Diinya savasindan sonra KiT ler
yayginlasmustir. Onceleri yatirimi korumak amaciyla kurulan bu isletmeler, 1960’larda ve
70’lerde askeri yonetim altinda milli gikar argiimanlariyla ikinci KIT olusturma dalgasina
girmistir (Pargendler, 2011). Hindistan’da ise 1948’den itibaren yiiksek oranda diizenleyici ve
planli bir ekonomi, yiliksek devlet miidahalesi altinda islemeye baslamistir. 1945°e dayanan
Endonezya anayasasi hiikiimete belli sektdrlerde belirli miidahale haklari tanimistir. Bu
haklar, iilkedeki belli sektorlerdeki isletmelerin devlet kontrolii altinda olmasi gerektigi
yoOniinde giiclii bir argiiman olarak kullanilmistir. II.Diinya savasi sonrasinda Endonezya’da
ozel girisimciligin diisiikliigii KIT kurmanimn ana motivasyonu iken, KiT politikas1 1960’larin
sonlarindan itibaren, daha piyasa temelli sisteme dogru evrilmistir. Endonezya’da 06zel
miilkiyete ait olan Hollanda firmalar1 millilestirilmistir. Giiney Afrika’da ithal ikame
politikasina destek igin kurulmus KiT’ler, “Apartheid” Ayrimcilik doneminin basi olan 1948
yilina dayanmaktadir (OECD, 2005).

1.1.3. Tiirkiye ve Avrupa’da 1980’ler ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

1.1.3.1. Tiirkiye, 80’ler ve KIT’ler
“24 Ocak 1980 tarihinde kamuoyuna agiklanan ve ekonomide koklii ve
yapisal doniisiimleri iceren ekonomik istikrar program ile, tarim {riinleri

destekleme alimlari1 sinirlandirilmis, dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci
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sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar transferlerine kolaylik saglanmus, ithalat kademeli
olarak serbestlestirilmis, ihracat; vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalat¢1 ihracatcilara ithal
girdide glimriilk muafiyeti sektorlere gore farklilasan tesvik sistemi ile 6zendirilmis, devletin
ekonomideki paymni, KiT’lere sahiplik de dahil, kiigiilten 6nlemler igin Ozellestirme,iilke

glindemine alinmistir.” (Dogan, 2012)

“24 Ocak 1980 tarihinde aliman ve ‘“24 Ocak Kararlar1” olarak anilan ekonomik istikrar
tedbirleri ile KIT politikasinda koklii degisiklikler meydana gelmistir. S6z konusu kararlarla;
genel ekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesinin yaninda, ithal ikameci sanayilesme stratejisi
yerine disa yonelik sanayilesme stratejisi donilislimiiniin saglanmast ve serbest piyasa
kurallarinin ekonomiye hakim kilinmasi amaglanmistir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi igin;
devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi, sermayenin tabana yayilmasi, KIiT lerin serbest
piyasa kosullarinda etkinlik esasina goére calismalarinin saglanmasi, ozellestirme Tiirk
Lirasinin konvertibl hale getirilmesi amaciyla ¢esitli idari ve yasal diizenlemeler yapilmistir.”

(Kiigtikkocaoglu, 2012)

“24 Ocak 1980 kararlar ile Tiirk ekonomisi serbest piyasa ekonomisi denilen yeni bir iktisat
modeli ile kars1 karsiya kalmistir. Neo-liberal diisiince akiminin bir {iriinii olan bu modele
gore; ekonomide yasanan krizin en 6nemli sorumlusu devlettir ve devletin ekonomiye olan
miidahalesinin en aza indirilmesi ve biitiin ekonomik birimlerin piyasa kosullarinda faaliyette
bulunmasiyla bu krizden kurtulmak miimkiindiir. Tiirtk ekonomisindeki bu degisme
uluslararas1 kuruluslarin c¢aligmalariyla yiiriitiilmiis ve 1980’lere kadar kamu yoOnetimi
sistemimizin olusumunda yoOnlendirici olma Ozelligine sahip olan bu kuruluslar, yonetim
sistemimizi de etkilemeye baslamiglardir. Kamu yonetim sistemimizde 6nemli bir yer teskil
eden KiT’ler de, OECD’nin énce ekonomik sisteme sonra da kamu y&netimine soktugu
deregiilasyon ve regiilasyon kavramlarinin belirledigi ¢ercevede, bu furyadan paylarina diiseni
almiglardir. Deregiilasyon, 1980’lerin bagindan 1990’11 yillara kadar etkisini gdstermis olan
bir kavramdir. Bu kavram, ekonomik gelismede kamu kesiminin alanin1 daraltarak 6zel
sektdriin Oniinii agarken, KIT’lerin faaliyette bulunduklari birgok alana —tekel alanlari da dahil
olmak iizere- 6zel tesebbiisii sokmustur. Bu yeni diizenlemenin sonucu, KIT lerin yavas yavas
alan daralmasi yasamasi, fiyatlarim1 serbest piyasa kurallarina gore belirlemeleri ve piyasa

kosullarinda dzel sektor kuruluslari gibi calismalar olmustur.” (Ovgiin, 2005)

24 Ocak kararlari, yillar sonra, TBMM’de Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu

biinyesinde olusturulan 12 Eyliil Alt Komisyonu'nun raporuna sdyle yansimistir: “Darbe
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stireciyle yakindan iliskili olan dikkat cekici ti¢ 6nemli husus var. Bunlardan birincisi, 24
Ocak Kararlari’mn Turgut Ozal ve ona yakin kiiciik bir ekip tarafindan IMF yetkililerin
danismanligi altinda hazirlanmis olmasidir... Ikinci olarak, iktidarda bulunan Demirel azinlik
hiikiimetinin ve 6zellikle Turgut Ozal in biitiin cabalarina karsin gerek IMF, Diinya Bankasu,
OECD gibi uluslararasi kuruluslarin, gerekse ABD ve Almanya gibi iilkelerin, ¢ok siddetli bir
doviz ihtiyact iginde olmasina ragmen 24 Ocak kararlar: oncesinde mali yardim konusunda
isteksiz olmalaridir... Ugiincii olarak, yine ilging bir sekilde Turgut Ozal hazirladigi ekonomik
programi 8 Ocak 1980°de Genelkurmay’a gidip komuta heyetine ayrintili bir sekilde sunmusg
ve onlarin takdirini kazanmigtir. 24 Ocak kararlarmmin alimsindan yaklasik dokuz ay sonra
Tiirk Silahli Kuvvetleri iilkedeki ekonomik ve sosyal ortamdaki bu kargasaya son vermek

gerekgesiyle 12 Eyliil 1980 tarihinde iilke yonetimine el koymustur.” (Yurdakul, 2013)

24 Ocak 1980 Kkararlar1 takip eden giinlerde yazili basinda etkili olan giinliik ulusal
gazetelerdenMilliyet gazetesinde genis yer bulmustur. “/ dolarin 70 lira olmasi mansetteki
yerini alirken en ¢ok zamlara vurgu yapildi. Kararlarin ardindan kredi bulma ¢alismasi
basladi. Kamu kiiciildii, c¢ift¢i destekleri minimize edildi. 24 Ocak kararlarimi takip eden
villarda IMF de agirligini ekonomide kamu agirligimin azaltilmasi igin kullandi. 1980-1983
yvillart arasinda, IMF ile imzalanan stand by kapsaminda hayata gecirilen bazi politikalar;
kamu harcamalarinin azaltilmasi ve biitce a¢igimin kiigiiltiilmesi, tarim, hayvancilik ve diger
siibvansiyonlarin asgariye indirilmesi, esnek kur, giinliik déviz kuru uygulamasinagecilmesi,
Thracata dayali sanayilesme stratejisi kapsaminda ihracata vergi, kredi ve déviz destegi

verilmesi oldu.” (Yurdakul, 2013)

Ozellestirme yaklasim Tiirkiye Cumhuriyeti giindemine ilk olarak yukarida deginilen 24
Ocak 1980 Kararlar1 ile girmis, ancak Ozellestirme Idaresi Baskanligi’min ifadesiyle
“ekonomik, siyasi ve toplumsal nedenlerden dolayr 2000°li yillara kadar ozellestirme
konusunda kayda deger bir basart elde edilememistir.”(Dogan, 2012) Ayni yayinda
Baskanlik, 1986-2003 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yaklasik 8 milyar dolarlik bir 6zellestirme
isleminin gergeklestirildigini belirtmektedir. Yontemlerine gore bu 6zellestirme uygulamalari,
1986-2005 yillar1 arasinda satig tutarlari itibariyle Tablo 2.1.’de verilmistir. 2004 yil1 ilk kez 6
yontemin hepsinin 6zellestirme uygulamalarinda kullanildigi yildir. 2005 yilinda da bu
uygulama devam etmistir. Tablo 2.2.°de gosterildigi gibi 1985-2014 yillar1 arasinda toplam
64.9 milyar dolarlik 6zellestirme islemi gergeklestirilmistir (T.C. Bagbakanlik Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi, 2015). Halka arz ve BIST de Satis diisiik yliizdelerdedir. (bkz. Sekil 2.2.)
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Tablo 2.1. Yillar itibariyle Yontemlerine Gore Ozellestirme Uygulamalari-
Satis Tutarlar

i | S| M | b | pocgde s | aksun | G| Topam )
198 TI03%4 o 244501 954,895
1987 A5 1661 05556 B3LE42
Lt 13,000,000 13,090,225 410851 355311 26.856.967
1989 AFIRLIA RS TORI5% 0.221.400 71580 131.199.960
1950 00T | 165306745 4 485.989.167
1641 41474268 nIBN0| whens| MM U346
192 410264048 12616087 422.881.905
el | seslewae|  1s3mes|  nomed| 10| 110300 567.538.720
1904 L5391 461336| BLEMIN|  G6S6LTER 3 a1L754 739
199 | INo0AES|  M0WET WITE|  HOAAGI| NN | 5245640
1 ATL0000|  S00485% 198300 | UATISTSI| 29%4760| 291998407
1957 SLI50000 - NHIMIT TOS048 | LOBAT|  465.5010.964
109 MAOSS000|  ARSGAZTS| GIRESLEL?|  212229%| 20286076 | 00I508A| 1019715144
1998 7137821 975,000 10738137 | 19470893 | 3m320.851
2000 | L4B9GT2NI2]  LLASLODO | 1104520664 WOIRITT | 0SSR | 2716535451
2000 500000] 54500000 sy | susse|  ussoLes!
200} 1RSNAT0 | TTIIN | BORTAIS| 122305484 |  SIGATS.SA2
00} 16 770000) 10233500 MIR005 | IRO0LGTE| ATMTN|  187.087.480
2004 FATMTH0| 108193000| 191279167 17| M9 | 0mM7| LML
006 | i0ie4nanl|  3amise0| 27AviSe0d| desann;|  IAesTIM| 01471 822220230

Kaynak: Rakamlarla Ozellestirme, Ozellestirme Idaresi Baskanhg, 2012.
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Tablo 2.2. Yontemlerine Gore Ozellestirme Uygulamalari-Satis Tutarlar: (1985-2014)

1985 - 2014 DONEM] GERCEXLESTIRILEN OZELLESTIRME ISLEMLERI

1985 - 2013 2014 2015 TOPLAM
() (5) (5} {s)

Qreleytrme

- Programndald Kurulugann 2L.750.380. 162 ] U] 21750, 280, 163
Hesae Sabglan
Ozeliegtirme

| Programndaki Kuruluglars
it Balh Ortalll, igtrak, 25.149.831.083 5881 790.721 0 JL 13062 1804
Tens ve Varkk Sabglan
Oredegtame

- Programndaly Kurubuglan 9.57L 599,868 @ ] 9. 571899 845
Halka Arn
Qrelegtrme

+ Programndakd Kurubsgann L2361 120051 . ] LELITLOSS
BISTde Sahg

- Visren Kaimey Tess Sabp 4.388. 792 a 1] 4.3658. 792
Crefegtrme
Frogremndaki Kuruksglsr

t ey Murulugiars ot Badh 41684701 459, 392,667 '] L20LOTT. 590
Ortabdke, Ijtrak, Tess ve
Varkidann Bedell Devirler

ToPLAM 58.580.185.680 6I34L163.5%90 ] 64.971L.369.270

199 wyguisraalanea METAD rabinl itk ot olan £7.900.000 ¥ dahddir.
* Tabicharda yersian raloamiar, igl yicks gergelegtrien uyguisma hotariare gOsersn ity mibktards.

Sekil 2.1. Yontemlerine Gore Ozellestirme Uygulamalari-Satis Tutarlar (%) (1985-2014)

YONTEMLER ITIRARIVLE OFELLESTIRME ISLEMLERI

BISTde Sahiy

Hakka Arz a
%15 Bedalli Dawir

Blok Satg
Tesis ve Varik %33
Salg
%48

Kaynak: (Tablo 2.2. ve Sekil 2.1.) T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhgi 2015,
http://www.oib.gov.tr/program/uyeulamalar/villara gore.htm
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1.1.3.2. Avrupa Ulkeleri, 80’ler ve KIiT ler

1993 yilinda Maastricht Anlagsmasi’ninTek Piyasainga etme uygulanmasinin kabuliinden
sonra Avrupa Birligi’nde ozellestirme programlar1 ciddiyet kazanmistir. Ancak, 1993 yilina
kadar gegcen siiregte de AB iilkeleri kendi ulusal yasalari iginde oOzellestirme
gerceklestirmiglerdir. 1980’11 yillardaki cesitli AB iilkelerindeki oOzellestirme yaklagimlari
asagida sunulmaktadir (Parker, 1999).

1.1.3.2.1. Birlesik Krallik ve 80’ler

Birlesik Krallik’ta ilk biiylik 6zellestirmeler 1979°da muhafazakar hiikiimetin

o secilmesiyle basladi.1979’da milli endiistrilerin GSYH’ye orani yiizde 9 idi.

W Kamu Finans Inisiyatifleri ozellestirme programlari, egitim ve saglk
hizmetleri alaninda duyurulmaya baslandi (Parker, 1999).

1.1.3.2.2. Fransa ve 80’ler

Fransa’da merkezin saginda bulunan hiikiimet, Kasim 1986 yilindan Ocak

6 1988 yilina kadar 14 biiyiik endiistri, banka ve finansal kurumunu 6zellestirdi.
j Bu KiT’ler EIf Aquitane, Saint Gobain, Paribas, Alcatel-Alsthom, Societe
Generale olarak siralanir. Societe Generale’nin devlet miilkiyeti II.Diinya

Savasi’na dayanir. Fransa tekel kamu yararina olan firmalarii degil, rekabet¢i piyasalardaki

firmalar1 6zellestirmistir (Parker, 1999).

1.1.3.2.3. italya ve 80’ler

Italya, ozellestirme programma 1993 yilinda basladi. Devlet sektdriindeki
kayiplarin  birikimi bu kararda etkili olmustur. 1994 yilinda devlet
‘j isletmelerinin kayb1 GSYH’nin %5’ine tekabiil ediyordu. ilk &zellestirme
bankacilik alaninda Credito Italiano’yla olmustur. Bu bankay1 diger biiyiik
bankalar Istituto Mobiliare Italiano ve Banca Commericalie Italiana ve devlet

sahipligindeki sigorta grubu INA takip etmistir (Parker, 1999).
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1.1.3.2.4. ispanya ve 80’ler
Franco doneminden kalma devlet isletmeleri sanayi politikasinin bir
’:._‘\ parcasiyd1. Italya benzeri holding yapisi altinda toplanmislardi. 1984-1986
v) yillar1 arasinda bu holding isletmeleri, kamu sinai katma degerinin {igte ikisine

tekabiil etmekteydi. Seat Volkswagen’a satildi. 1989- 91 ve 1997 yillarinda
SKF Espanola (tekerlek imalati), Endesa (enerji, elektrik), Repsol (petrol) INH, Telefonica
(telekom), Argentaria (bankacilik grubu) ve tekstil ve seliilloz endiistrilerinde hisse paylari

satim1 yoluyla 6zellestirilmistir (Parker, 1999).

1.1.3.2.5. Bat1 Almanya ve 80’ler

1985 yilinda 13 firma listelenmistir. Celik, komiir, gemicilik, bankacilik,

posta, telekom ve arastirma enstitiilerinde pay satimina gidilmistir. Artan
toplumsal muhalefet sonras1 bu say113’den 5’e diigmiistiir. 1990 ve 1994

arasinda 9 Bat1 Alman isletmesi tamamiyle satilmis ve Federal hiikiimetin
endistri payr sifirlanmigtir.  Ancak, bdlgesel hiikiimetlerde kamu kredi
kuruluglari, sigorta, enerji saglayici, bazi imalat sanayileri olmak {izere biiylik pay sahipligi

devam etmektedir (Parker, 1999).

1.1.3.2.6. Avusturya ve 80’ler

En genis devlet sektoriine sahip {iilkelerdendir. Voest Alpine (gelik ve

L\

mithendislik  grubu), Siemens Avusturya, Landerbank, Creditansalt
'J (bankacilik) ve Austrian Airlines (havacilik) 6zellestirilmistir (Parker, 1999).

1.1.3.2.7. Yunanistan ve 80’ler

Telekomiinikasyon, gemicilik, kalkinma bankacilifi sektorlerinde kamu

. \J kontrolii vardir (Parker, 1999).
1.1.3.2.8. Portekiz ve 80’ler

Merkez sag sosyal demokrat parti, 1990’larda 6zelestirmeye baslamistir. Kita

Avrupa’sindaki en hizli 6zellestirme programidir. 1989 yilinda devletin

biiyiikliigii GSYH nin yiizde 20’sine tekabiil etmekteydi (Parker, 1999).
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1.1.3.2.9. Hollanda ve 80’ler

Hollanda, Kita Avrupa’sinda en az sayida kamu isletmesine sahip
N iilkelerdendir. Ancak, 1980’lerde “National Investment Bank™ ve “Industrial
'J Guarantee Fund” araciligiyla 41 isletmeye ve dolayli olarak daha fazlasina

miidahale etmekteydi. KLM (havacilik), PTT (haberlesme), NMB-Postbank
(bankacilik), DSM (kimya), Fokker (havacilik) hisseleri sinirlt olarak satilmistir (Parker,
1999).

1.1.3.2.10. isveg ve 80’ler

‘r 1970’11  yillarda gemi yapimciligt ve c¢elik sektoriindeki firmalar
¥ devletlestirilmistir. 80’11 yillarin ortasinda 70 kamu isletmesi ve 1400 yerel

hiikiimet isletmesi mevcuttur (Parker, 1999).

1.1.3.2.11. Finlandiyave 80’ler

¥ Finlandiya’da devlet isletmeleri, 6zel yatirnmcilarin Sovyet Rusya’nin tehditi
altinda olmasindan dolay1 ortaya c¢ikmistir. 1980’lerde biiylik bir devlet

v sektorii vardi. GSYH nin %20’si ve is glicliniin %15°1 kamu sektoriindeydi.
Finnair (havacilik, kagit, madencilik ve c¢elik sektorii), Outokumpu

(madencilik ve metal), Rautaukki (¢elik), Kemira Oy (kimya) satilmigsa da, sadece

Outokumpu’da kamu pay1 %50’nin altina diismiistiir (Parker, 1999).

1.1.3.2.12. Danimarka ve 80°ler

Danimarka’da; posta, telekom, ulastirma ve enerji sektorlerinde devlet varlig

& i\
‘ ' bulunmaktadir (Parker, 1999).

1.1.3.2.13. Belcika ve 80’ler

Kamu-6zel karigim sahipliginin uzun bir ge¢misi vardir. Belgika’da, genis

O capli bir 6zellestirme olmamistir (Parker, 1999).
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1.1.3.2.14. irlanda ve 80’ler

O

1.1.3.2.15. Liiksemburg ve 80’ler

Sigorta ve seker liretimi sektorlerinde pay satislart yapilmistir (Parker, 1999).

{-"_‘\ Liiksemburg ekonomisi kii¢iik ve 6zellestirme kisithdir (Parker, 1999).
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1.2. Tiirkiye ve AB’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri / Hukuk

1.2.1. Tiirkiye KIiT’ler: Yasal Tarihsel Bakis / Mevzuat

Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesekkiilleri’ni ilgilendiren baslica kanun, KHK
ve mevzuatlarin tarihsel evrimi asagida listelenmistir; Tablo 3 ve 4’de

sunulmustur.

Tablo 3 — KiT’lerle ilgili Kanunlarin Tarihsel Gelisimi

Tarih Kanun/KHK No Kanun Adi

1938 3460 Sermayesinin Tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle
kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Idare ve Murakabeleri Hakkinda
Kanun

1964 440 Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakleri
hakkinda kanun

1983 60 (KHK) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari
Hakkinda Kanun hitkmiinde kararname

1983 2929 Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar
Hakkinda Kanun

1984 233 (KHK) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun hiikmiinde
kararname

Kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler:

O

5520 Kurumlar Vergisi Kanunun’da KIT tanimu:

“Devlete, il ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait
veya bagh olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan
ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu kurulusudur.”

KIT denetiminin anayasal bir dayanagi vardir. Anayasa’nin 165. maddesi, Kamu

Iktisadi Tesekiillerinin Denetimi tizerinedir:

Madde 165 - Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce

denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu veHazine Miistesarligi
Kanun No: 4059, Hazine Miistesarligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 09.12.1994
Kamu Isletmelerinin Faaliyetlerinin izlenmesi ve Raporlanmasia Dair Teblig,17/06/2009

Kanun No: 5018 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

Hazine Miistesarlig1 2009-2013 Stratejik Plan1 2008’de yayinlamustir.
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Tablo 4 - 233 Sayih KHK'ye Ek ve Degisiklik Getiren Mevzuatin Yiiriiliige Giris
Tarihini Gosterir Liste

Degistiren Kanunun/

KHK’nin 233 sayil1 KHK nin degisen veya iptal Yiriirlige Giris Tarihi
Numarasi edilen maddeleri
KHK/297 - 26/10/1987
KHK/308 - 18/1/1988 tarihini takip eden
aybas1
KHK/315 - 25/4/1988
KHK/331 - 30/6/1988
KHK/338 - 26/10/1988
KHK/340 - 8/11/1988
KHK/368 - 14/6/1989
KHK/370 - 1/6/1989
KHK/399 - 29/1/1990
KHK/408 4’tincii maddesi 28/3/1990 tarihini takip eden
aybasi.
Diger maddeleri 28/3/1990
KHK/420 2’nci maddesiyle 832 sayili Kanuna eklenen 1/1/1991

ek 2°nci madde ile 4, 5,11,12,13,14 ve
15’inci maddeleri

Diger Maddeleri 13/4/1990
KHK/465 - 1/1/1992 tarihin den gegerli
olmak tizere 24/12/1991
tarihinde.
4011 - 18/9/1994
4046 - 27/11/1994
KHK/615 - 15/9/2000
KHK/628 - 5/10/2000
4622 - 3/2/2001
5234 36 21/9/2004
6111 35, 36, 54 25/2/2011
6327 36,37 /A 29/6/2012
6456 35, 36, Gegici Madde 10 18/4/2013
2013/4553 A — IKTISADI DEVLET TESEKULLERI 27/4/2013
(IDT) Cetveli
6461 A —IKTISADI DEVLET TESEKULLERI 1/5/2013

(IDT) Cetveli, B- KAMU IKTISADI
KURULUSLARI (KIK) Cetveli
6475 B - KAMU IKTiSADI KURULUSLARI 23/5/2013
(KIK) Cetveli
Kaynak: 233 Sayili KHK
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1.2.2. Avrupa Birligi Kamu Isletmeleri Politikasi - Yasal Tarihsel Bakis

Geleneksel olarak Avrupa Birligi (AB) politikalar1 endiistri miilkiyetine
kars1 tarafsiz olmus,mevcut kamu ve 06zel sektor endistrilerinin

karisimint kabul etmistir. Bu tarafsizlik Roma Antlasmasi'nda, farkl

seviyede devlet sahipligi bulunan iilkeleri, bir ¢cercevede toplayabilmek

ugruna gerekli gériilmiis bir tarafsizliktir.

Ayrica AB’de, kamu tekellerinin kamu yarar1 saglayan sektorler konusunda gerekli olduguna
yonelik bir inanig hakimdir. Evrensel servis ve sebeke ekonomilerini teminat altina aldigi
diistintilerek II. Diinya Savast sonrast Avrupa'sinda posta servisleri, telekomiinikasyon,
demiryollari, tarifeli hava ve otobiis ulagimi, elektrik ve gaz endiistrileri, su ve kanalizasyon

hizmetleri, merkezi yonetim ya da yerel yonetim tarafindan sahiplenilmistir.
1957 tarihli Roma Anlagmasi’nin 37. maddesi der ki:

“Uye iilkeler ticari karaktere sahip her kamu tekelini ilerive yonelik olarak

ayrimcilik olmayacak sekilde doniistiirmelidirler.”

Roma Anlagsmasi’'nda (1957) yer alan 222. madde, piyasa ekonomisine baglilik
belirtmektedir. Boylelikle AB, serbest ve adil ticarete karsi olan uygulamalara miidahale etme

hakki verir. Bu baglamda Madde 92 devlet yardimini takip etmektedir.

Tek Avrupa Anlagmasi (1986) kamu yarar1 ve hiikiimete aitsirketlerin kendi hukuki statiisii

izerinden siniflandirilmasini sart kosar.

1992 tarihli Maastricht Anlagmasi’nda yer alan Madde 130, “acik ve rekabet¢i piyasa”’lara

vurgu yapmaktadir. Piyasa serbestligine karsi bir ilgi vardir.

Yiiriirliikteki uluslariistii kurallar AB’de ulusal seviyedeki KiT’lerin yasal zeminine etki
etmektedir. AB antlagmalarinin dogurdugu gereklilikler o6zellikle AB rekabet kanunu
iizerinden KiT’leri etkilemektedir. Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 37.

maddesi der ki:

1- Uye devletler, ticari nitelikli devlet tekellerini, mallarin temini ve piyasaya
suiriilmesine iligkin kosullar bakimindan, iiye devlet uyruklari arasinda
ayrimcuik  yapilmamasim  saglayacak bicimde diizenlerler. Bu madde

hiikiimleri, bir tiye devletin, hukuken veya fiilen, iiye devletler arasindaki
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ithalati veya ihracati dogrudan veya dolayli bicimde denetlemek, yonlendirmek
veya onemli olgiide etkilemek igin kullandigi her tiirlii kurulusa uygulanir. Bu

hiikiimler,devredilmis olan devlet tekellerine de uygulanir.

2. Uye devletler, 1. paragrafta belirtilen ilkelere aykiri olan veya iiye devletle
rarasinda giimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarimin yasaklanmasiyla

ilgili maddelerin kapsamini daraltan yeni tedbirler almaktan kacimirilar.

3. Tarum fiiriinlerinin siiriimiinii veya bu iiriinlerden en iyi kazancin elde
edilmesini kolaylastirmaya yénelik bir diizenlemeye sahip ticari nitelikli bir
tekel sozkonusu oldugunda, bu maddede yer alan kurallarin uygulanmasinda,
ilgili reticilerin istihdami ve yasam diizeyi igin esdeger giivenceler

’

saglanmasi gerekir.’

Kaynak: http.//www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf
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1.2.3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerindeKIT’ler

1.2.3.1. Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari’nda Tiirkive Kamu Isletmeleri’nin Durumu

Bu boliimde AB ilerleme Raporlari’'nda yer alan Tiirkiye’deki kamu

isletmeleriyle ilgili tespitler derlenmis ve irdelenmistir. One ¢ikan 5

sektor; enerji, bankacilik, ulastirma, demir/celik, tiitiin ve tarim
sektorleridir. O halde Tirkiye’de Enerji, Bankacilik, Ulastirma,
Madencilik  ve Tarum sektorlerinde kamu isletmeleri siyasalari

irdelenmelidir. Ogrenilenler, AB ve Tiirkiye arasinda baslangicta ve gelinen noktadaki

sorunlar, AB ve Tiirkiye’nin konumlari, KiT’lerin karsilastiklar1 sorunlar ve yasanilan

deneyimler Tablo 5’de derlenmistir.

Tablo 5 - AB ilerleme Raporlar’nda Tiirkiye Kamu Isletmeleri ve Degisimler, 1998-2013

Tespitler

Sektorel

2013

2012

2011

2010

2009

2008

Enerji sektoriindeki gecikmiy fiyat ayarlamalart sebebiyle biitceden kamu iktisadi
tesebbiislerine yapilan transferler de harcamalarda fazlaliga neden olmustur.
Kamu iktisadi tesekkiillerinin yeniden yapilandirilmas: ve seffafligi alaninda enerji
tretim ve dagitim varlhiklarmmin ozellestirilmesi baglaminda sinwrli  ilerleme
kaydedilmistir.

Vurgu
*Enerji

Kamu iktisadi tesekkiillerinin yeniden yapilandirilmast ve seffafligina iliskin sinirl
gelisme kaydedilmistir

*Genel
*Seffafhk

Kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan sozlesmeli personelin, sendika kurma veya
sendikal faaliyetlere katilmasina iligkin yasak kaldiridmistir. Ancak, bu personelin
grev yapmalarmna iligkin yasak devam etmektedir.

*Genel
*Calisma ve
Sosyal
Giivenlik

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizliigr Hiikiimet tarafindan teyit
edilmistir. Ancak, diizenleyici ¢erceveye ragmen, kamu otoriteleri elektrik ve dogal
gaz piyasalart ile kismen telekomiinikasyon ve basta demiryolu olmak iizere
ulastirma gibi bazi kilit alanlarda fiyatlar: belirlemeye devam etme egilimindedir

*Denetleyici
Kurumlar
*Enerji
*Telekomiinik
asyon
*Ulastirma

Kamu Ihale Kanunu’na (KiK), mal ve hizmet alimlar: ile ilgili yeni istisnalar
getirilmis, arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile ilgili tiim alimlar KIK ’in kapsami
disinda brakilmistir. Kamu IThale Kurumu, 2008 yihinda istisnalar kapsaminda
gerceklestirilen ihalelerin %31,8’e ulastigini gosteren bir rapor yayimlamistir.
2009 yiuli ilk ¢eyreginde istisnalar kapsaminda yapilan alimlarin miktar: 2 kattan
daha fazla artmis ve tekel niteligindeki kamu iktisadi tesebbiisleri mal ve
hizmetlerinin bu kapsamda alindigi teyit edilmigtir. Kamu tesebbiisleri ile
kendilerine ozel ve inhisari haklar verilmis tesebbiislere iliskin rekabet kurallarinin
uyumunda ilerleme kaydedilmemistir

*Genel
*Kamu [hale
Kanunu

I¢ enerji pivasast alaninda bir miktar ilerlemeden bahsedilebilir. Ehil tiiketici
st 1,2 GWh'ye diisiiriilmiistiir. Bu yaklasik %41 oraminda piyasa agilimina
denktir. 2008 Temmuz ayinda maliyete dayali fiyatlandirma mekanizmasi
yiiriirliige girmistir. Bu mekanizma, enerji alaminda faaliyet gésteren Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) iiretim/girdi maliyetlerindeki degisiklikleri satis

Enerji
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fivatlarina yansitmalarina imkan saglamaktadr. Mekanizmanin enerji piyasalar
iizerinde daha iyi ve siirdiiriilebilir fiyatlandirmaya ve ilgili KIT lerin mali
durumlarmin gelistirilmesine katkida bulunmast beklenmektedir. Ancak, elektrik
sektoriinde ¢apraz siibvansiyonlar devam etmekte ve TRT payr gibi maliyet disi
unsurlar elektrik faturalarinda yer almaya devam etmektedir. Dort elektrik dagitim
bélgesinin ozellestirme siireci tamamlanmistir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu heniiz siiregleri onaylamamistir. Kendi
kendine elektrik iiretenlerin elektrik piyasasinda satabilecekleri elektrik oram
%30’dan %50 ’ye yiikseltilmistir. 2007 sonu itibariyla, elektrigin %48,3’ii KIT ler
tarafindan iiretilmektedir. Kayitdist elektrik kullamimi ve elektrik kaybr %15
oranina diisiiriilmiis olmakla birlikte, AB ortalamasnin yaklasik iki katidir

Genel anlamda, kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetleri konusunda daha fazla
seffafligin saglanmasi beklenmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) faaliyet
alamimi genisletmis olup, halen sadece tahillar ve piring igin degil, aynmi zamanda
findik igin bir miidahale organt gibi hareket etmektedir. Devletin elinde bulunan
Halkbank wn %25 hissesi halka arz olunarak satilmistir. Temmuz 2007 'de Petkim
ozellestirilmistir. Hiikiimet elektrik dagitim hisselerinin ozellestirilmesini ihale
siireci bagsladiktan sonra ertelemistir. Enerji, bankacilik, petrokimya ve hava
tasimaciligt sektorleri halen biiyiik olgekli ozellestirme beklemektedir. GSYIH 'nin
%351 (ve tiretimde arti degerin %15°i) hala devlet isletmelerinin oldugu igin
ozellestirme alaninda yapilacaklar listesi heniiz tamamlanmamistir. Ozellestirme
gelirleri 6nemli oranlarda olmasina ragmen, yapilacaklar tamamlanmamustir.

*Tarmm
*Bankacihk
*Enerji
*Hava
Tasimacihigi

Hiikiimet, diizenleyici ve izleyici ajanslarin bagimsiziigini teyit etmistir. Kamu
bankalarina taminan ézel ayricaliklar ortadan kaldirilmaktadir. Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri simdi GSYIH'nin %5’ine ve imalat sektoriinde yaratilan katma
degerin %15 ine tekabiil etmektedir. Kamu bankalari, banka sektoriindeki katma
degerin yaklasik dicte birini olusturmaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerindeki ve
kamu bankalarindaki personel toplam istihdamin %2.5 ugunu olusturmaktadir.
Ozet olarak, piyasa kuvvetlerinin serbest isleyisi alaninda ilerleme saglanmistir.
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri raporlarini Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
belirlenmis olan esaslar c¢ercevesinde hazirlamaktadir. Miidahale sistemleri
baglaminda daha fazla seffaflik gerekmektedir, TMO gibi kamu iktisadi
tesebbiislerine saglanan devlet yardimlar: alan ozel dikkat gerektirmektedir.

*Diizenleyici
ve izleyici
ajanslar
*Bankacihk
*Tarimm

Hiikiimet, sektor énemli diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligini teyid
etmigstir. Kamu bankalarinmin ozel ayricaliklarimin kaldwilmasina yonelik hazirliklar
devam etmektedir. Kamu iktisadi tesekkiilleri Gayri Safi Yurt I¢i Hasila nin %5 ini,
tiretim sektoriinde yaratilan katma degerin ise %I18’ini olusturmustur. Devlet
bankalari GSYIH nin %1 ’ine tekabiil etmekte, ancak sadece bankacilik sektoriinde
katma degerin iicte birini tek basina olusturmaktadir. Istihdam bakimindan, kamu
girisimlerinde ve devlet bankalarinda 450.000 kisi (toplam istihdamin %2.5’i)
calismaktadir. Bu tesekkiillerdeki calisan sayist gectigimiz yil %5 oraninda
azalmistir. Ozel sektorde kamunun agirligi 1985 ten bu yana biiyiik élciide azalmis
olmakla birlikte, kamu iktisadi tesekkiillerinin, tarum dist sektorler icindeki pay
hilen %5’e tekabiil etmektedir. Ozellestirme Idaresi, ozellestirmenin sosyo-
ekonomik etkisini azaltmayi ve dar gelirli hanelerin ekonomik istikrarsizliginin
yaratacagi olumsuz etkileri karsilamayt hedefleyen bir sosyal destekleme programi
uygulamaktadr. 2005 yui itibariyle, kamu iktisadi tesebbiislerindeki 6zellestirme
nedeniyle yerlerinden edilen ¢alisanlardan %46 °s1 bu programdan faydalanmistir.
Yeniden yapilandirma bakimindan, kamu bankalarmin yeniden yapilandiriimasi
hususunda yeni bir gelisme kaydedilmemigtir.

*Genel
*Bankacihik
*Calisma ve
Sosyal
Giivenlik

Ozel sektor Tiirkive ekonomisinin yaklasik %80 ini teskil etmektedir. Toplamda
kamu sektoriintin payr olduk¢a kiigiiktiir. 2003 yilinda, yaratilan katma deger

*Bankacihik
*[malat
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acgisindan, kamu iktisadi tesekkiilleri ve devlet bankalari GSYIH nin %7 sini
olustururken, kamu hizmetleri de GSYIH'nin yaklasik %13 iinii teskil etmistir.
Kamu tegekkiilleri genel olarak simirlt bir éneme sahip olmasina karsin, bu
kurumlar, hala bankacilik veya temel sanayiler gibi bazi kilit sektorlerde onemli
bir rol oynamaya devam etmektedirler. Bankacilik sektoriinde, aktiflerin iigte biri
devlete aittir. Imalat sektoriinde ise, tamami deviete ait isletmeler hdld sektéoriin
katma degerinin yaklasik beste birini ve sektérdeki istihdamin da %12 sini
olusturmaktadir. Bu igletmelerin ¢cogunda personel fazlasi mevcuttur ve verimsizlik
s0z konusudur. Fiyatlar yalnizca kismen maliyeti kurtarmaktadr. Bu isletmeler
daha ¢ok imalat sektoriine girdi iirettiginden, fiyat bozulmalar: tiim ekonomiye
yayimaktadwr. Son 5 yil i¢inde, bankacilik sektorii de dahil olmak iizere devlete ait
isletmelerdeki istihdam azalmis, 1999 yilinda 500.000 kisiye istihdam saglanirken,
baska bir ifadeyle, toplam istihdamin %2,5 ini karsilarken, bu rakam 2003 yilinda
yaklasik  430.000 kisiye (toplam %?2’si) diismiigtiir. Yeniden
vapilandirma ve ozellestirmeyle ilgili olarak ¢ok simirly ilerleme kaydedilmistir.
Hiikiimet, kamu sektorii reformu c¢ercevesinde, kamu iktisadi tesebbiislerindeki

istihdamin

asirt istihdam problemini ele almaya devam etmektedir. Aralik 2003 tarihi
itibaryla, 25.074 istihdam fazlasi kamu ¢alisani emekli edilmis veya diger devlet
kurumlarina transferleri gerceklestirilmistir

*Temel
Sanayiler
*Calisma ve
Sosyal
Giivenlik

Kamu sektorii reformu cercevesinde, Hiikiimet, halen yiiriitiilmekte olan IMF
programi dogrultusunda, kamu ig¢ilerinin emekli olmalarina iliskin kisitlamalarin
kaldirilmasi suretiyle, kamu iktisadi tesebbiislerindeki asiri istihdam sorununun
giderilmesini amaglayan diizenlemeyi Mart 2003 tarihinde kabul etmistir.
Ozellestirme ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmast icin daha
fazla ¢aba gosterilmesi gereckmektedir. Demir-gelik sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmasi onceligini korumaktadir.

*Calisma ve
Sosyal
Giivenlik

*Maden
Demir-Celik

Yapisal reformlar ve biitce kisitlarindan dolayr kamu igletmelerinin yeniden
yapilandirilmasi siireci hizlanmistir. Bankacilik, tarim ve enerji sektorlerindeki
yapisal reformlarin bir sonucu olarak, bu sektorlerdeki isletmelerin yeniden
yapilandirimasi hiz kazanmistir. Bankalarin daha iyi bir sekilde denetlenmesi ve
bagl  kredilerin  azaltilmasi, holding ¢atisi altindaki  sirketlerin  yeniden
yapilandirilmasimi  gerekli  kilmistir.  Tarim  ve  enerji
serbestlestirilmesi, eski kamu kuruluslarinin béliinmesine ve bazi

sektorlerinin
anonim
sirketlerin olusmasina neden olmugstur. Kamu iktisadi tesebbiislerindeki atil i giicti
azaltilmistir. Azalan biitce destegi, bu sirketleri, verimliligi artirmaya ve fiyat
maliyet uyumlastirmast yapmaya zorlamaktadir. Dogal Gaz Piyasasi Kanunu,
dogal gaz dagitim sektoriiniin Ozellestirilmesini de ongormektedir. 2002
ozellestirme programina gore, ozellestirme, 2002’nin doérdiincii ¢eyreginde
baslayacak, belediyeler/belediye iktisadi tesekkiilleri tarafindan isletilen veya
sahip olunan dagitim sistemlerinin ozellestirilmesiyle devam edecektir (hazine
garantili kredilerinin geri ddemelerinin tamamlanmasindan sonra).

*Bankacilik
*Tarmm
*Enerji

Biitce dist fonlar ve kamu iktisadi tesebbiislerine yapilan transferler dahil
edildiginde, genel biitce agiklarmin %90.indan fazlasi merkezi ydnetime aittir.
Tarimsal alandaki reform siirecinin diger bir onemli unsuru, devletin tarimsal
iiretimde ve tarimsal sanayi iiretimindeki roliiniin azaltlmasidir. Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  (KIT) ozellestirilmesi siireci baglamistir. Alkollii ickilerin
tiretiminde tekeli kaldiran bir kanun 2001 yili Ocak ayinda kabul edilmistir. Dogal
Gaz Piyasast Kanunu 3 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun, sektériin
ana yapisimin ve farkli aktorlerinin statiisiiniin tamimlanmasi ve yeni yapilarin
olusturulmasi konularinda yogunlasmaktadir. BOTASDiri iletim faaliyetlerini,
digeri ise ithalat ve ticari faaliyetleri yiiriitecek iki kamu iktisadi tesekkiiliine
ayrilacaktir. Uzun dénemde dagitim faaliyeti toptan saticilara devredilecektir.

*Tarim
*Alkol
*Enerji
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Kamu Iktisadi  Tesebbiislerinin  yeniden yapilandirilmasina iligkin  ilerleme
kaydedilememistir.

Devletin, ithal ikameci devlet sanayileri kurmak suretiyle sanayilesmeyi aktif
bicimde ilerletmeye c¢aligtigi bir ge¢misin mirasi olarak, devlet, temel sanayi
sektoriinde dzel firmalar icin girdi temin eden bazi sirketlere sahip olmaya devam
etmektedir. Bu isletmeler, GSYH 'nin yaklasik %8’ini teskil eder ve 400.000
civarinda insan istihdam ederler. Pek ¢ok durumda, personel sayilar: gereginden
fazladir, verimsiz ¢alisirlar ve ancak devlet siibvansiyonlar ile ayakta kalabilirler.
TUFE sepetinde idari fivatlarin pay, nispeten yiiksek olup %25 civarindadir. Bu
fivatlar arasinda, sadece temel kamu hizmeti iicretleri degil, ayrica Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri tarafindan saglanan hammaddelerin fiyatlar1 da vardir. Genel
olarak, idari fiyatlar maliyeti karsilamaz. Bazi devlet bankalari, tarum gibi belirli
sektorlere siibvansiyonlu kredi aktarilmasi icin ara¢ olarak kullanmilmigtir. Bu
islemler, soz konusu bankalara devlet transferleri yoluyla “gérev zararlart” olarak
karsilanmigtir. 2000 yili baglarinda bu kredi siibvansiyonlarina kademeli olarak
son verilmistir. Tiirk hiikiimeti, tarimsal kalkinmada dnemli bir rol oynamigtir.
Kamu iktisadi tegebbiisleri ve tarim satis kooperatifleri birlikleri basta olmak
lizere, devlete ait ve devlet¢e yonlendirilen ¢ok sayidaki miidahale kurumlar: da,
tarimsal politikalarin uygulanmasinda yer almaktadir. Tarumsal gida sektériindeki
kamu iktisadi tesebbiislerinden bazilarini ozellestirmek. Idari yapilar ile ilgili
olarak, Tarmm ve Koy Isleri Bakanhgi, —Tiirkive'de tarim politikalarinin
olusturulmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Merkezi diizeyde, bakanlikta 1723 kisi
calismakta, illerde ise toplam 30.263 kisi istihdam edilmektedir. Alti kamu iktisadi
tesebbiisii vardir. Tarim satis kooperatifleri ve onlarin birlikleri, iiyelerinden
triinler satin almaktaduwr. Cift¢ilerin ¢ikarlarin temsil eden ziraat odalart vardir.

*Tarmm
*Temel
Sanayiler
(GSYH %8
istihdam:
400.000)

Tiirk ekonomisini modernlestirmek ve c¢esitlendirmek icin onyillarca kendi
isletmelerini kullanmanin bir mirast olarak, devlet, ozellikle temel sanayiler ve
bankacilik gibi sektorlerde, bir ekonomik aktor olarak onemli bir rol oynamaya
devam etmektedir. Devlet isletmeleri yeniden yapuandirilmalt ve tiim isletmeler
daha yiiksek verimlilik icin yatirim yapmalidirlar. Bundan baska, isletmeler dis
finansman imkanlarina ne kadar fazla erisebilirlerse ve yeniden yapilanma ve
yenilenme konusunda ne kadar bagarili olurlarsa, adaptasyon kapasiteleri de o
kadar biiyiik olacaktir. Genelde, bir ekonominin katilm oncesinde Birlik ile
gergeklestirdigi ekonomik entegrasyon derecesi ne kadar yiiksek olursa, o ekonomi
tyelik yiikiimliliiklerini o kadar daha rahat bir sekilde iistlenebilecektir. AB iiye
devletleriyle ticarete konu olan iiriinlerin hem hacmi hem de c¢esitliligi bunun
kanitint olusturur

*Temel
sanayiler
*Bankacilik

Devlet sektoriiniin onemi, ozellestirme ve yatirim yapmama sonucunda azalmistir
Jfakat hald sanayideki katma degerin %11 ’ini olusturmakta ve biitce iizerinde bir
yiik teskil etmektedir. Grup istisnalari, kamu isletmeleri, ticari tekeller ve
hepsinden onemlisi, rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi konularinda
hala pek ¢ok sey yapilmast gereklidir. Ortakltk Konseyi tarafindan karar verilmesi
gereken uygulama kurallart da heniiz kabul edilmemistir. Ayrica, hiikiimetin ve
ozerk olmayan kamu isletmelerinin kamu finans kurumlariyla o kadar karmagsik ve
¢ok sayida iligkileri vardwr ki bunlardan hangilerinin Antlagsma’daki imtiyazli
erisim kriterine aykirt oldugunu saptamak bu asamada heniiz erkendir.

*Genel Sanayi
(Katma deger
%11)

Kaynak: AB Bakanhgihtip://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224&I[=1
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1.3. Diinyada Devletin Biiyiikliigii (KiT'lerin Katki ve Kapasiteleri) /
Ekonomi

Bu boliim, Tiirkiye’de ve ¢esitli diinya iilkelerinde kamu isletmelerinin stratejik atfedilen
sektorlerini (Tablo 6), biiyiikliikklerini (Tablo 7, 7.1., 7.2., 7.3.), kamu isletmelerinin iilke
ekonomisindeki katki ve kapasitelerini (Sekil 3)rakamsal olarak ele almaktadir. 2012 yil1 sonu
itibariyle 31 OECD iilkesi ve OECD iilkeleri arasinda yer almayan ancak dnemli biiyiikliikte
kamu isletmeleri sektoriine sahip Kolombiya ve kamu isletmeleri alaninda faaliyetleri ilgi
uyandiran yeni AB iiyelerinden Litvanya, Letonya iilkeleri, toplaminda 2.111 adet kamu
isletmesi 2 trilyon dolarin {izerinde bir degere sahip olup ve yaklasik 6 milyon insana istihdam
saglamaktadir. En fazla igletme toplam 371 adetle Macaristan ve 326 adetle Portekiz’dedir.
Tiirkiye’de ise bu say1 50°dir. En az isletme 4 ve 8 adet ile sirasiyla isvigre ve Belgika’dadur.
Calisan sayis1 olarak en yiiksek olan iki iilke 1.584.501 calisan ile Fransa ve 599.010 calisan
ile ABD’dir. Tiirkiye’de bu say1 246.071 calisandir. En az ¢alisan sayisi ise 22.823 ve 25.217
kisi ile sirastyla Danimarka ve Estonya’ya aittir. En yiiksek toplam isletme degeri 339.3
milyar dolar ile Japonya ve 243.7 milyar dolar ile Norveg’tedir. Tiirkiye’de ise toplam deger,
90.8 milyar dolardir. En diisiik toplam isletme degeri 4.9 milyar dolar ile Litvanya, 5.4 milyar
dolar ile Estonya’da gbézlenmektedir. %10 ve iizeri kamu miilkiyeti olan isletmeler de dahil
edildiginde kamu isletmesi bagina diisen kamu isletmesi degeri en yliksek olarak 18 milyar
dolar ile Giiney Kore’ye aittir. Giiney Kore’yi 10.5 milyar dolar ile Belgika, 10 milyar dolar
ile Isvigre takip etmektedir. Tiirkiye’de kamu isletmesi basina diisen kamu isletmesi degeri 2
milyar dolar civarindadir. Calisan basina diisen degerde ise Kolombiya 2 milyon dolar, Giiney
Kore 1.5 milyon dolar ve Japonya 1.4 milyon dolar seviyelerindedir. Tiirkiye ise 370.000
dolar seviyesindedir. Isletme basma diisen calisan sayisinda Tiirkiye 5.560 kisi, Fransa ve
Italya 37 bin, 35 bin seviyelerindedir. Ulke KIT Pay1, giiniimiiz devletlerinde kamu iktisadi
tesebbiislerinin biiyiikliigiiniin hesaplanmasinda kullanilan bir yontemdir. KiT’lerin satis,
varlik ve piyasa degerinin, her bir iilkede veya ekonomide faaliyet gosteren en biiyiik 10
firmanin satis, varliklar, piyasa degerine kiyaslamasiyla elde edilir. Ulke KIT Pay:,OECD
verilerine gore 37 ekonomi ve Tiirkiye i¢in metne dahil edilmistir. 1 ile 100 arasinda olan bu
rakam Tiirkiye i¢in 2.8’dir. Bu rakamsa devlet miilkiyetinin ekonomiyi tanimlama/belirleme
icindeki agirligininaz oldugunu ifade eder. Kamu isletmelerinin iiretken ekonomi i¢indeki
pay1 ulusal ortalamada %2.5’dir. Ancak kamu isletmeleri, ya stratejik ya da ekonominin diger

alanlarinin bagimli oldugu sektdrlerdedir.
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Tablo 7.1. - Kamu Isletmesi Basina Diisen Ortalama Kamu isletmesi Degeri

(milyon USD)
1 | Japonya 18.294,720
2 | Belcika 10.431,450
3 | Isvigre 9.923,668
4 | Birlesik Kralhik 6.643,379
5 | Norveg 5.768,880
6 | italya 4.992,202
7 | Fransa 4.097,714
8 | Kolombiya 3.942,295
9 | Kore 3.405,771
10 | Avusturya 3.348,907
11 | Hollanda 2.320,694
12 | isvee 2.239,563
13 | Finlandiya 2.171,422
14 | Tiirkiye 2.045,948
15 | Almanya 1.756,279
16 | israil 1.439,438
17 | irlanda 1.283,856
18 | Avusturalya 1.221,256
19 | Yeni Zellanda 841,885
20 | Danimarka 785,947
21 | Sili 652,241
22 | Kanada 601,667
23 | Polonya 328,224
24 | Cek Cum. 322,370
25 | Slovenya 293,643
26 | Yunanistan 285,560
27 | ispanya 220,222
28 | Macaristan 187,214
29 | Estonya 102,240
30 | Portekiz 91,520
31 | Letonya 65,485
32 | Litvanya 51,176

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari, 2012 Verileri, OECD, 2014



nobfei

TURKIYE'DE VE DUNYADA KAMU ISLETMELERI

Tablo 7.2. —- Kamu Isletmesi Calisam Basina Diisen Ortalama Kamu Isletmesi Degeri
(milyon USD)

1 | Kolombiya 2,094

2 | Kore 1,516

3 | Japonya 1,396

4 | Norvec 1,011

5 | israil 0,890

6 | Belcika 0,881

7 | Hollanda 0,771

8 | irlanda 0,744

9 | isveg 0,558
10 | Finlandiya 0,512
11 | Polonya 0,492
12 | Yeni Zellanda 0,487
13 | Sili 0,454
14 | Macaristan 0,422
15 | isvigre 0,393
16 | Danimarka 0,375
17 | Tiirkiye 0,368
18 | Avusturalya 0,367
19 | Kanada 0,327
20 | Avusturya 0,309
21 | Cek Cum. 0,287
22 | Birlesik Krallhik 0,278
23 | Yunanistan 0,273
24 | Slovenya 0,196
25 | Litvanya 0,164
26 | italya 0,161
27 | Almanya 0,124
28 | ispanya 0,117
29 | Fransa 0,110
30 | Letonya 0,094
31 | Portekiz 0,045
32 | Estonya 0,006

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalar, 2012 Verileri, OECD, 2014
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Tablo 7.3. —- Kamuisletmesi Basina Diisen Ortalama Kamu Isletmesi Calisam1 Sayis

1 Fransa 37.335
2 Italya 30.995
3 Isvicre 25.275
4 Birlesik Krallik 23.872
5 Estonya 17.605
6 Almanya 14.175
7 Japonya 13.110
8 Belcika 11.836
9 Avusturya 10.842
10 Norveg 5.705
11 Tiirkiye 5.561
12 Finlandiya 4.239
13 Isvec 4.015
14 Avusturalya 3.330
15 Hollanda 3.011
16 Kore 2.247
17 Danimarka 2.094
18 Portekiz 2.042
19 Kolombiya 1.882
20 Ispanya 1.880
21 Kanada 1.842
22 Yeni Zellanda 1.727
23 Irlanda 1.726
24 Israil 1.616
25 Slovenya 1.502
26 Sili 1.438
27 Cek Cum. 1.122
28 Yunanistan 1.046
29 Letonya 697
30 Polonya 667
31 Macaristan 443
32 Litvanya 311

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari, 2012 Verileri, OECD, 2014
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1.3.2. Ulke KIT Pay1

Giiniimiiz devletlerinde KiT’lerin biiyiikliigiiniin hesaplanmasinda kullamilan bu yontem,
KiT’lerin degerinin her bir iilke veya ekonomide faaliyet gdsteren en biiyiikk 10 (on)
isletmenin satis, varliklar, piyasa degerine kiyaslanmasiyla yapilir. Ulke KiT Pay1 (UKP) ad
verilen bu gosterge; KiT’lerin o iilkenin en biiyiik 10 (on) firmasina kiyasla satiglarinin,
varliklarinim, piyasa degerinin esit agirlikli ortalamasinin alinmasi ve oranlanmasidir. UKP bu
baglamda {iilkenin en biiylik isletmelerine kiyasla devlet miilkiyetinin agirligina yonelik bir
gosterge sunar. UKP gostergesi 0 (sifir) ise devlet miilkiyetinin agirhgi, yok denecek kadar
azdir. Bu gosterge 100 ise en biiyiik 10 isletme icinde tiim satiglar, varliklar, piyasa degeri

KIT kaynaklidir anlamna gelir (Sekil 3).

Sekil 3 — 38 Ekonomideki Devletin’Biiyiikliigii (Ulke KiT Pay1) - 2013
yuiklug y

Cin

\rjantin
Ruira
Endomezva
Malezya
Sundi Arabisian
Himdistan
Brezilva
Norveg
Taviand
Singapur
Frania
lrlands
Yunanlstan
Finlandiya
Giney Kore
Belgika

Toveg
Avmumrya
Tilrkive
Ganer Alrika
\BD

Tayvan
Hollanda
Mrekiika
Cayvman Adalarn
Japanya
lralva

larail

Hong Kong
Bilyiik Britanya
lspanya
Danimarks
Almanva
lsvigre
Kansdy
Bermmada
Lruitaralva

Nl{‘“

T

E
K
K

M | ']]_

Kaynak: OECD (2013), ORBIS veritabani, Sirket Listesi Forbes Global 2000 Companies

OECD (2013) tarafindan yapilan analizde, 38 iilkenin 21’inde UKP sifirdan biiyiik ¢ikmustir.
ABD ve Almanya’da Ulke KIT Payi, sifir veya sifira ¢ok yakindir.

3CHN: Cin, ARE: Arjantin, RUS: Rusya, IDN: Endonezya, MYS: Malezya, SAU: Suudi Arabistan, IND: Hindistan, BRA: Brezilya, NOR:
Norveg, THA: Tayland, SPG: Singapur, FRA: Fransa, IRL: Irlanda, GRC: Yunanistan, FIN: Finlandiya, KOR: Giiney Kore, BEL: Belgika,
SWE: Isveg, AUT: Avusturya, TUR: Tiirkiye, ZAF: Giiney Afrika, USA: ABD, TWN: Tayvan, NLD: Hollanda, MEX: Meksika, CYM:
Cayman Adalari, JPN: Japonya, ITA: Italya, ISR: Israil, HKG: Hong Kong, GBR: Biiyiik Britanya, ESP: Ispanya, DNK: Danimarka, DEU:
Almanya, CHE: isvicre, CAN: Kanada, BMU: Bermuda, AUS: Avusturalya.
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En yiiksek UKP; Cin (95.9), Birlesik Arap Emirlikleri (88.4), Rusya (81.1), Endonezya
(69.2), Malezya (68), Suudi Arabistan (66.8), Hindistan (58.9), Brezilya (49.9), Norvec (47.7)
ve Tayland’da (37.3) bulunmaktadir.

Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Giiney Afrika olarak tanimlanan BRIICS
ekonomilerinde en diisiik UKP, Giiney Afrika’ya (2.8) aittir.

OECD iilkelerinde sifir olmayan UKP’ler, Norve¢ (47.7) ve Giiney Kore’de (9.7)
bulunmaktadir. OECD ve AB iilkelerinden Fransa (16.7), Irlanda (15.9), Yunanistan (15.2),
Finlandiya (13.1), Belgika (8.1), Isve¢ (8), Avusturya (7)’dir.

Tiirkiye’de ise Ulke KIT Pay: (UKP) 2.8 dir.



BOLUM 2
LITERATUR

2.1. On inceleme
8 Kasim 2014 tarihinde Bilim Ag1 (Web of Science) veritabaninda* kamu isletmeleri alaninda

yazilmis 1136 yaym® bulunmakta ve alandaki yaymn sayis1 genel olarak bir onceki yillara gore
artma egilimi gostermektedir. Yayinlarin yiizde 63’e yakini, yaklasik ticte ikisi, son 10 yilda
yazilmistir (Tablo 8).

Tablo 8 -Kamu Isletmeleri Alamindaki Yayinlar, 1988-2014

Y1l Yaym 1136
sayis1 icinde %
1988 5 0.440
1989 3 0.264
1990 2 0.176
1991 3 0.264
1992 14 1.232
1993 28 2.465
1994 18 1.585
1995 22 1.937
1996 30 2.641
1997 31 2.729
1998 38 3.345
1999 33 2.905
2000 56 4.930
2001 46 4.049
2002 46 4.049
2003 49 4313
2004 49 4313
2005 41 3.609
2006 55 4.842
2007 39 3.433
2008 61 5.370
2009 83 7.306
2010 59 5.194
2011 78 6.866
2012 88 7.746
2013 78 6.866
2014 81 7.130

Kaynak: Web of Science Core Collection, 8§ Kasim 2014

*Web of Science, Bilimsel yayin veritabani, http://apps.webofknowledge.com

> Arastirma sorgusu: TOPIC: ("state-owned ent*") Timespan: All years. Indexes: SCI-EXPANDED, SSCI,
A&HCIL.
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Kamu isletmeleri alaninda yapilan yayimlarin cografi dagilimina bakildiginda, bu literatiiriin
ABD (%32.3) oldugu kadar Cin (%31.1) tarafindan da tiretildigi goriilmektedir (Tablo 9). Bu
iki iilke, kamu igletmeleri alanindaki yayinlarda diger iilkelere kiyasla acgik ara ondedirler. Bir
diger nokta ise Tayvan ve Singapur iilkelerinde alana gosterilen ilgidir. Tirkiye yayin
siralamasinda 33. sirada yer almakta ve 4 makaleye sahiptir. Tiirkiye’de ilgi kamu isletmeleri
ozelinden ¢ok Ozellestirme iizerine yogunlasmistir (8 Kasim 2014 tarihinde 6zellestirme

alaninda 83 makale tespit edilmistir).

Tablo 9 -Kamu Isletmeleri Alaminda Yayinlar (Ulkeler Siralamasi)

ABD 367 32.306

Cin 353 31.074
ingiltere 160 14.085
Avusturalya 84 7.394
Kanada 74 6.514
Tayvan 44 3.873
Singapur 34 2.993
Almanya 22 1.937
Hollanda 18 1.585
Japonya 18 1.585
Italya 17 1.496
Galler 16 1.408
Yeni Zellanda 16 1.408
Belcika 16 1.408
Fransa 15 1.320
Giiney Kore 13 1.144
Hong Kong 13 1.144
Ispanya 11 0.968
Danimarka 11 0.968
Isvec 7 0.616
Giiney Afirka 7 0.616
Iskocya 7 0.616
Polonya 7 0.616
Norve¢ 7 0.616
Cek Cumhuriyeti 7 0.616
Avusturya 7 0.616
Vietnam 6 0.528
Endonezya 6 0.528
Finlandiya 6 0.528
Isvicre 5 0.440
Macaristan 5 0.440
Birlesik Arap Emirlikleri 4 0.352
Tiirkiye 4 0.352

Kaynak: Web of Science Core Collection, 8 Kasim 2014
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Asagidaki tabloda ise, konu ile ilgili en fazla yayin yapan 25 tiniversite listelenmistir. Kamu
isletmeleri konusunda yurtdisinda 6grenim gormeyi diisiinen kamu personelinin yukaridaki

tablodaki iilkeleri (6zellikle ilk 20) ve Tablo 10°daki iiniversiteleri arastirmasinda fayda

bulunmaktadir.

Kamu isletmeleri konusunda yapilan yayinlarin bilimsel alanlari; kamu isletmeleri sorununu
irdeleyen baglica alanlar, hangi bilim dallarinin konu ile ilgilendigi ve literatiirde hangisinin
daha baskin oldugu gibi hususlar hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica kamu isletmeleri ile
ilgili olarak; kapsamli, biitiinciil ve derinlemesine bir yaklasimin nasil tesis edilebilecegi
konusunda da yol gosterici olmaktadir. Tablo 11°e gore kamu isletmeleri sorunsali %38

oraninda ekonomi perspektifinden ele alinmaktadir. Yonetim %18 ve isletme %13 ile

Tablo 10 -Kamu Isletmeleri Alaninda Yaynlar (Universiteler)

Universite Yaym 1136
Sayisi icinde %
CHINESE UNIVERSITY OF HONG KONG 42 3.697
UNIVERSITY OF HONG KONG 35 3.081
CITY UNIVERSITY OF HONG KONG 33 2.905
WORLD BANK 32 2.817
PEKING UNIVERSITY 30 2.641
UNIVERSITY OF CALIFORNIA SYSTEM 28 2.465
UNIVERSITY OF LONDON 27 2.377
UNIVERSITY OF NOTTINGHAM 24 2.113
TSING HUA UNIVERSITY 24 2.113
HONG KONG BAPTIST UNIVERSITY 21 1.849
NATIONAL UNIVERSITY OF SINGAPORE 20 1.761
UNIVERSITY OF MANCHESTER 19 1.673
UNIVERSITY OF CAMBRIDGE 19 1.673
RENMIN UNIVERSITY OF CHINA 19 1.673
SUN YAT SEN UNIVERSITY 17 1.496
HARVARD UNIVERSITY 17 1.496
FUDAN UNIVERSITY 17 1.496
CARDIFF UNIVERSITY 16 1.408
UNIVERSITY OF MICHIGAN SYSTEM 15 1.320
UNIVERSITY OF MICHIGAN 15 1.320
AUSTRALIAN NATIONAL UNIVERSITY 15 1.320
HONG KONG UNIVERSITY OF SCIENCE TECHNOLOGY 14 1.232
HONG KONG POLYTECHNIC UNIVERSITY 14 1.232
CALIFORNIA STATE UNIVERSITY SYSTEM 13 1.144
NATIONAL CHENGCHI UNIVERSITY 12 1.056
LINGNAN UNIVERSITY 12 1.056
UNIVERSITY OF OXFORD 11 0.968
STATE UNIVERSITY OF NEW YORK SUNY SYSTEM 11 0.968
YORK UNIVERSITY CANADA 10 0.880
UNIVERSITY OF MELBOURNE 10 0.880

Kaynak: Web of Science Core Collection, 8 Kasim 2014

ekonomi alanini takip etmektedir.
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Tablo 11 -Kamu isletmeleri Alaninda Yayinlar, Bilim Ag1 Kategorileri Siralamasi

Bilim Ag1 Kategorileri Yaymn 1136
Sayis1 icinde %

Ekonomi 432 38.028
Yonetim 209 18.398
isletme 149 13.116
Alan Calismalari 119 10.475
isletme Finans 102 8.979
Siyaset Bilimi 101 8.891
Kalkinma Planlamasi 97 8.539
Uluslararasi iliskiler 76 6.690
Cevre Calismalari 47 4.137
Kamu Yonetim 45 3.961
Cografya 33 2.905
Hukuk 32 2.817
Sosyoloji 25 2.201
Endiistriyel iliskiler - Emek 22 1.937

Kaynak: Web of Science Core Collection, 8 Kasim 2014

Bu alanlarin her biri kamu isletmeleri sorunsalim irdelerken dikkate almmalidir. Ornegin,
kapsamli bir kamu isletmesi ¢alismasinda ekonomi, yonetim, isletme, isletme finans, siyaset
bilimi, kalkinma planlamasi, uluslararasi iligkiler, kamu yonetimi, hukuk, endiistriyel iligkiler

emek gibi boyutlar yer almalidir.

2.1.1. Ekonomi ve Kamu isletmeleri

Boardman ve Vining 1989 tarihli makalelerinde rekabetci ortamlarda sahiplik ve performans
hususlarini ele almaktadir. S6z konusu makalede 6zel, karma (kismi 6zellestirme) ve kamu
isletmelerinin karsilastirilmasi yapilmaktadir. 500 ABD-dis1 endiistriyel isletme iizerinde
yapilan bu ¢alismada, sonuglar gostermektedir ki rekabet¢i ortamlarda kamu ve 6zel igletmeler
arasinda biiyiilk oranda performans farkliliklart bulunmaktadir. Biiylik karma (kismi
ozellestirilmis) isletmeler ve KiT’ler énemli oranlarda 6zel isletmelerden daha kotii bir
performans gdstermektedir. Sosyopolitik hedeflerin varligi karsilastirmayr kisitlamakla
beraber; dort karlilik belirtecinde (6zsermaye getirisi, aktif karliligi, satis kazanci ve net gelir)
ozel isletmeler en iyi; karma igletmeler ise, kamu isletmelerinden ne daha iyi ne de daha kotii
performans gostermistir. Calisan basina satista karma isletmeler kamu isletmelerinden daha
yiiksek performans gostermekle birlikte, varlik basina satislarda dikkate deger bir fark
bulunmamaktadir. Bu durumda makale, kismi 6zellestirme yoluyla karma-sahipli isletme

yaratmanin, KIT politikasini sekillendirmek isteyen hiikiimetler igin en iyi strateji
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olmayabilecegi iizerinde durmaktadir. Bir¢ok formda gelen kismi 6zellestirmede kamu pay1
ve Ozel sahiplerin yayilimi énem kazanmaktadir. Ancak ortak sahiplik, kamu ve 6zel kesim
hissedarlar1 arasinda c¢atismaya yol agabilmektedir. Bu durum ise yoneticiler i¢in ¢ikar dogast
belirleme, onceliklendirme, stratejilerle iligkilendirme gibi konularda biligsel anlagsmazliklara
yol agmaktadir. Dolayisiyla yonetici 6zerkligi agisindan makale, kismi 6zellestirmenin ya
tiimden o6zellestirme veya devam eden kamu sahipliginde kalmasin1 6nermektedir (Boardman

ve Vining, 1989).

Bu alandaki bir diger 6nemli caligma, Kornai, Maskin ve Roland’in kaleme aldiklari
makaledir. 2003 yilinda yayinlanan makale, sosyalizmden kapitalizme geciste yumusak biitce
kisit1 konusunu ele almaktadir. Mikroekonomi temelli yumusak biit¢e kisiti terimini Kornai,
1979 yilinda Macaristan ekonomisinde gozlemlemistir. Kamu isletmeleri karlarini maksimize
etmede moral ve finansal cikarlara sahip olmasina ragmen, kronik zarar edenlerin
basarisizligina izin verilmemekte, finansal ve diger enstriimanlar vasitasiyla kurtariimaktadir.
Bu deneyimin isletmelerin davranisina etki ettigini 6ne siiren Kornai, biitge kisitinin
yumusakligiin sadece sosyalist ekonomilerde veya reform yapan gecis ekonomilerinde degil,
0zel miilkiyete dayali ekonomilerde de olusabilecegini one siirmiistiir. Bu durumda biitce
kisith isletmeyi kurtaran destekleyici bir isletme bulunmaktadir. Bu noktada kurtarma
saikalari; is c¢ikar1 (6zel sektor), himaye (devlet), politik ¢ikar (issizlik dnleme/is koruma),
itibar koruma, ekonomik digsalliklar1 koruma veya kanunsuzluk, yolsuzluk temelinde olan
saikalardir. Makale, bu gibi kurtarma yikiimliiliikklerinin karsilikli olarak devlet ve kamu
isletmelerini erozyona ugrattigi durumlarda, istenmeyen sonuglar olusabilmesine ragmen,
yumusak veya sert biitge kisitinin nasil olusturulabilecegi konusunda ekonomi alanini agarak
politika, sosyoloji ve hatta etik konularmi tartigmanin gerekliligini ileri slirmektedir.
Cozliimiin ekonomi alanimi astigini, farkli bilimsel alanlara (politika, sosyoloji, etik)

dayandigin ifade etmektedir (Kornai ve digerleri, 2003).

Kamu sahipligi tipi ve isletme kurtarma saikalari konusunda bir diger 6nemli makale, Groves
ve arkadaglarinin 1993 tarihli yaymidir. Bu makalede Groves ve arkadaslari, ¢ikt1 kararlarinin
sorumlulugunun devletten isletmeye gectigi ve isletmelerin karlarini elde tutabilirliligin arttig
durumlarda, Cin kamu isletmeleri yoneticilerinin ig giliciinlin motif ve motivasyonlarini
giiclendirdigini gézlemlemistir. Yoneticilerin daha fazla prim dagittigi ve daha fazla is¢iyi
sabit sozlesmelerle ise aldig1 goriilmektedir. Iscilere saglanan bu motiflerin etkin oldugunu
belirten makale verimliligin prim ve sabit sozlesmelerle beraber arttifina isaret etmektedir.

Yoneticilerin gelirini artirmasa da, iscilerin gelirinin ve yatirimlarin artmasina neden olan
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yonetici 6zerkligi, devlete mali geri doniis ve aktarimi arttirmamistir (Groves ve digerleri,
1994). Groves ve arkadaglarinin ertesi yil yayinladigi makale ise Cin’de 90’larin basinda
gerceklesen kamu isletmeleri reformlarinin rekabet¢i Bati ig glicii piyasalarin saikalartyla,
yerel yonetici is piyasasini giiclendirdigini belirtmektedir. Reform, zayif performans gosteren
isletmeleri yeni yoOneticiye ihale etmekte, yliksek teminat bedeli gostermek ve ydneticinin
sOzlesmesinin daha sik gozden gecirilmesini, denetlenmesini ve degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Yoneticiler, ortaya koyduklar1 diisik performans durumunda isten
uzaklagtirllmaktadirlar. Yoneticilere 6demeler, firmanin satis ve karlariyla iliskilendirilmistir.
Reformun, yoneticilere odemeler konusunda karlhilik bagini giiclendirirken satis bagin
distirdligi gortilmiistiir. Makale; kamu isletmeleri ile ilgili yapilacak bir reformun, piyasa
kuvvetlerine duyarh bir yonetici kaynaklar1 sistemi olusturmayi, hatta bu s6z konusu sistemi
daha da iyilestirmeyi hedef almasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir (Groves ve digerleri,
1995). 1994-1998 yillar1 arasinda Cin’de faaliyet gosteren 634 KIT iizerine hisse senedi
Ozellestirmenin performansa etkisini inceleyen Huyghebaert ve Quan, hisse senedi
ozellestirmesinin KIT’lerin kazanma yetenegini, satislarim ve iscilerin verimliligini
arttirdigini tespit etmis, ancak ozellestirmeden sonra karlilik ve kaldiracini iyilestirmedigini
gozlemlemistir. Hisse senedi oOzellestirmesinin ardindan devlet miilkiyetinin isletme
performansina olan etkisi olumsuzken, tiizel kisi sahipligi isletme performansina pozitif etki
etmektedir. Tiizel kisilerin devletten farkli davranis sergiledigini 6ne siiren yazarlar, yabanci
sahipliginin ise igletme performansina giiglii ve olumlu bir etki yapmadigini tespit etmistir

(Huyghebaert ve Quan, 2009).

Kamu igletmeleri alamina ekonomi perspektifinden yaklasan ve en fazla atf alan bu
makaleler; devletin, kamunun sahiplik rolii, kamu isletmesi tipi, rekabet ortami ve yasalari,
yonetim kurulu ozerkligi, igsletme ve yonetici performans degerlendirme, yonetici is piyasasi,
isci tegvikleri, sosyopolitik hedeflerin varhgi, finansal telafi mekanizmalari, hisse senedi

ozellestirme ve yabanci sahipligi gibi konulari 6n plana ¢ikarmaktadir.

2.1.2. Yonetim ve Kamu Isletmeleri
Dogu Avrupa, eski Sovyetler Birligi, Cin gibi planli ekonomilerdeki farkli kurumsal

cercevelerde faaliyet gdsteren isletmelerin biiylime stratejilerini arastiran Peng ve Heath;
kurumsal kisitlar dikkate alindiginda Bati’da goézlemlenen jenerik, genel genisleme ve
satinalma yonlii geleneksel stratejilerin, bu gibi iilkelerdeki kamu isletmeleri i¢in uygun

olmadigini, bunun yerine daha ¢ok ag-temelli biiyiime stratejisinin One ¢iktigini
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belirtmektedir. Bu ag-temelli biiylime stratejisi, yOneticiler arasinda kisisel giiven ve

gayriresmi anlagmalara dayanmaktadir (Peng ve Heath, 1996).

Kurumsal kisitlar ve yerel kosullar ele alindiginda, Buckley ve arkadaslar1 yayinladiklari
makalelerinde; Cin firmalar1 i¢in, Cin-dis1 ¢ok uluslu isletmelerin teknolojik ve uluslararasi
piyasa erisimi alanlarinda olumlu digsalliklar yarattiklarin1 gozlemlemistir. Oysa ulusasiri
Cinli yatirnmcilar, sadece piyasa erisimi faydasina ulasirken ve kollektif sahiplikteki
isletmeler olumlu dissalliklar kazanirken; kamu isletmeleri higbir faydaya erisememis, iistelik
ulusasir yatirimcilardan olumsuz digsalliklar edinmistir. S6z konusu ¢alisma kamu igletmeleri
reformunun Cin’de yerel sahiplik sektorlerinde 6ziimseme kapasitesini artirmasi gerektigini

one siiren dnemli bir caligmadir (Buckley ve digerleri, 2002).

Uhlenbruck ve arkadaslar1 2003 yilinda yayinladiklar1 makalelerinde, merkezi ve Dogu
Avrupa {ilkelerinde 6zellestirilmis kamu isletmelerinin daha rekabet¢i olamamasini, etkin
olmayan kaynak gelistirme/kullanma ve etkin olmayan isletme temelli O6grenmeye
baglamaktadirlar. Bu noktada isletmelerin geleneksel aglardaki bilginin pesinde kogmaktansa,
tiriin ve faktor piyasalarindaki bilginin ya da bu bilgiye sahip kisilerin pesinde kosmasi
gerektigini 6ne siirmektedir. Bilginin islenmesinin 6nemine vurgu yapan makale, piyasa firsat
algisim giiclendirecek bdyle bir aktiviteyle, isletmelerin mevcut kaynaklarini gelistirmek
durumunda oldugunu, bu hususta yoéneticilere biiyliik gorev diistiigiinii belirtmektedir

(Uhlenbruck ve digerleri, 2003).

Yoneticilerin kilit rolii iizerinde duran Wright ve arkadaslari, halka acilmanin ve
ozellestirmenin yoneticileri, yOnetici zihniyetinden girisimci zihniyetine yonelttigini ifade
etmektedir. Bu durumun satinalma ve birlesmeleri anlamamiza yardim edebilecegini ve bu
yonelmenin yoOnetici 6zerk karar alabilirligiyle biiylimeyi destekledigini one siirmektedir
(Wright ve digerleri, 2000). Bu konuda Peng ve arkadaslar1 2004 yilinda yayinladiklar
makalelerinde her ne kadar isletme tipi nesnel bir degisken olsa da, farkli sahiplik tiplerinin

farkli yonetici zihniyetleri olusturdugunu ifade etmektedir (Peng ve digerleri, 2004).

Kamu igletmeleri alaminda yodnetim perspektifinden yaklagan ve en fazla atif alan bu
makaleler, farkli kurumsal cergeveler, yoneticilerin yerel aglari, iiriin ve faktor piyasalari
bilgisi, uluslararasi faaliyetlerde yerel oziimseme kapasitesinin artrilmasi, girketlesme ve

ozellestirme, yonetici o6zerkligi ve zihniyeti gibi konular: 6n plana ¢ikarmaktadur.
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2.1.3. Isletme ve Kamu isletmeleri
Parry ve Song’un Cin’de faaliyet gdsteren 129 kamu isletmesi iizerinde yaptiklar1 ¢calismada,

rapor edilmig 258 adet iiriin basar1 ve basarizli1 incelenmistir. Goreli iiriin avantaj1 ve piyasa
bilgisi satinalmalarinin, iirlin basarisiyla olumlu bir iliski i¢inde oldugu belirlenmistir. Bu
durum Kanada ic¢inde gecgerlidir. Ancak, Kanada icin gegerli olmayan ¢ogu faktér Cin igin
gecerli gcitkmistir. Bu faktorler; rekabet diizeyi, iirlin lansman zamanlamasi, liriin degistirme
stirecinin erken basamaklarindaki yonetici aktivitesinin profesyonelligidir (Parry ve Song,

1994).

Lin ve Germain, baglam-yapi-performans yaklasimiyla Cin’deki 205 KIT’i incelemistir. Bu
calismaya gore Cin’deki endiistriye goreli KiT biiyiime performansi, merkezi resmi kontrol
ile pozitif, desentralizasyon ile negatif, ancak merkezi resmi kontrol ve desentralizasyon
arasindaki etkilesim ile bu biliylime performansinin pozitif iliski i¢inde oldugu
gozlemlenmistir. Miisteri iiriin bilgi kullanimi, KiT’lerin endiistriye gére biiyiime
performansina etki etmezken, resmi kontrolle, resmi kontrol ve desentralizasyon arasindaki

etkilesimle pozitif iliski i¢erisindedir (Lin ve Germain, 2003).

Ramamurti’nin 2000 yilinda yayinlanan literatiir tarama calismasi oénemlidir. S6z konusu
makale; 6zellestirmenin firma, endiistri ve iilke seviyesinde ¢oklu-seviye modelini kullanarak
aciklanmasini igerir. Hangi firmalarin 6zellestirilecegi, endiistri ve {ilke-seviyesi tamamlayici
arglimanlarla elde edilebilmektedir. Benzer olarak, Ozellestirme sonrasi isletme
yonetisimindeki degisim ise Ozellestirme sonrasi performansin sadece bir agiklayicisidir.
Endiistri yapisindaki degisim, regiilasyon ve iilke-seviyesi degiskenleri de anlamlidir. Her {i¢
seviyede ayni1 anda hayata gecirilen reformlar basarili oldugu takdirde, 6zellestirme politik ve

ekonomik baglamini kaybetmez (Ramamurti, 2000).

Kamu isletmeleri alanina isletme perspektifinden yaklasan ve en fazla atif alan bu makaleler,
farkl kurumsal cerceveler, endiistrinin rekabet diizeyi, iiriin ve faktor piyasalart bilgisi,

kontrol ve iiriin performansi gibi konular: on plana ¢ikarmaktadir.

2.1.4. Alan Cahsmalar1 ve Kamu Isletmeleri
Lee ve Hahn, 2004 yil1 yayinlarinda Cin’deki kamu isletmelerinin performans ve reformunda

yer alan ii¢ degisik seviyedeki aktorlere odaklanmaktadir. Bunlardan en listte olani devlettir,
kamu isletmesine digsal bir aktordiir ve en yukaridadir. Diger ikisi ise kamu isletmesine icsel
yoneticiler (orta seviye) ve calisanlar (en alt seviye) olmak {izere makalenin ii¢ seviyesini

olusturmaktadirlar. Makale isletme sisteminin evrimini dort asama olarak ele alir. Tlk asama
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reform Oncesi donemdir, giiglii list ve zayif orta ve alt seviye karakterlidir. Bu asama giiclii dis
kontrol dénemidir. Ikinci asama, 80’lerde, giiclii {ist ve giiclii alt seviye olarak ortaya ¢ikmus
ve uyusmazliga neden olmustur. Ugiincii asama ise 90’lar olarak, gii¢lii orta ve zayif iist ve alt
seviyelerdir. Son olarak fiili kontrolden yasal kontrole gecilmistir. Makale kamu isletmeleri
konusunda devlet, yoneticiler ve isciler arasindaki sosyal ve politik dengelere isaret

etmektedir (Lee ve Hahn, 2004).

Oyle ki, 1990’lardan giiniimiize Cin Hiikiimeti, kamu isletmeleri reformlar1 gergeklestirmis ve
milyonlarca is¢inin igsiz kalmasina neden olmustur (Cai, 2002). Cai makalesinde, bdyle
reform slireglerinde iscilerle devlet ve iscilerle is¢iler arasindaki etkilesimin Oneminden
bahseder (Cai, 2002). Yeh ve Lewis ise enerji giivenligi alaninda jeopolitik kaygilari, yeni
kapasite olusturmak i¢in gerekli olan yabanci yatirimlar1 ¢gekmek tizere, uluslararasi finansal
kurumlarin biiyiiyen 6dnemini, kamu isletmelerinin sorunlarini, devletin teknik ve ekonomik

sorunlarla bagsetmesinde dnemli kisitlayici faktorler olarak belirtmistir (Yeh ve Lewis, 2004).

Uluslararast Para Fonu’ndan (IMF) iki ekonomistin, gecis ekonomilerinde ozellestirme
deneyimlerini inceledigi makalenin amaci, Ozellestirilmis ve Ozellestirilmemis kamu
isletmelerinin goreli performansimi degerlendirmektir. Ozellestirme metodunun &nemini
vurgulayan makale, arkaplan piyasa sartlar1 ve g¢evresinin dikkate alindigir ozellestirme

metodlarinin bagar1 adina 6nemli oldugunu belirtmistir (Havrylyshyn ve McGettigan, 2000).

Kamu isletmeleri alaninda, alan ¢alismalar: perspektifinden yaklasan ve en fazla atif alan bu
makaleler devlet, yoneticiler ve is giicii ticgeninde ozellestirme siire¢lerinin sosyal ve piyasa

temelli hassasiyetlerini 6n plana ¢ikarmaktadur.

2.1.5. isletme Finans ve Kamu Isletmeleri
Meggison ve arkadaslarinin makalesi, 1961-1990 yillar1 arasinda, tiimden ya da halka arz

yontemiyle kismi ozellestirmeden gecen 18 iilkedeki 32 sektérden 61 kamu isletmesinin
ozellestirme Oncesi ve sonrasi finansal ve icra performanslarini karsilastirmaktadir. Sonuglar,
calisma giivenliginden taviz vermeden gii¢lii performans artisinin saglanabildigine isaret
etmektedir. Ozellikle ozellestirmeden sonra satislar, karlihk, sermaye yatirimlari, icraci
verimlilik ve is giicii artmistir. Isletmelerin bor¢ seviyeleri diismiis ve kar pay1 oranlari
artmistir. Yonetim kurulu yapisinda degisim ve/veya CEO degisimi degil de hiikiimetin oy
hakki gibi yonetim sonuglarina etki eden durumlarin ortadan kalkmasi performans iizerine

olumlu etkilidir (Megginson ve digerleri, 1994).
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Cull ve Zu'nun 2004 yilindaki makalesi ise olduk¢a onemlidir. Johnson ve arkadaslarina
(2002) atifla; miilkiyet haklarinin ve dis finansmanin Dogu Avrupa iilkelerinde neminin
incelendigi makalede; yazarlarin miilkiyet haklariin yeniden yatirimi agiklamada ¢ok énemli
oldugu tespit edilirken, dis finansmanin yeniden yatirimi ¢ok az acikladigi ifade edilmistir.
Daha sonra McMillan ve Woodruff’a (2002) atif yapan makalede, gecis ilerledik¢e piyasa-
destekliyici finansal kurumlarin daha o6nemli oldugu ifade edilir. Arastirmacilar, kendi
makalelerinde, Cin’i incelemis ve giivenli miilkiyet haklarinin, firmanin yeniden
yatirimlarinda 6nemli bir agiklayici etkiye sahip oldugunu teyit etmislerdir. Ayrica, dis
finansmana erisimin de yeniden yatirima katkisi oldugunu gozlemlemislerdir (Cull ve Zu,

2004).

Daha sonra Acemoglu ve Johnson’a (2003) atif yapan makale, miilkiyet haklar1 giivenligini
iki gruba ayrrmistir. Ik grup hiikiimetin el koyma riski vekil degiskeni, ikinci grup sézlesme
uygulatmanin kolaylig1 ve giivenilirligi vekil degiskeni kullanmaktadir. Acemoglu ve Johnson
hiikimetin el koyma riskinin ekonomik kalkinmaya daha agir bir engel teskil ettigini belirtse
de, Cin isletmelerinin yeniden yatirnm kararlarinda, her iki degisken de belirleyici rol
oynamaktadir. Miilkiyet haklarindaki 0©zel sahiplik arttikca yeniden yatirnmda artis

gozlenmistir.

Yeniden yatirnm kararlarinin dort ana belirleyicisi, el koyma riski, sdzlesme uygulamasi,
finansmana erisim ve sahiplik yapisidir. Ozellikle kiiciik isletmeler finansmana erisim ve

hiikiimetin el koymalarindan daha fazla etkilenmektedir (Cull ve Xu, 2004).

Ayn1 yil Gupta’nin yazdig1 makalede ¢ogu 6zellestirme programinin kismi ozellestirmeyle
basladigindan ve kontrol hakki olmayan hisselerin borsada satildigindan bahsedilmektedir.
Yonetim kontrolii 6zel sahiplere aktarilmadigindan, kismi 6zellestirmenin ¢ok az bir etkisi
olacagi durumu oOne c¢ikmigtir. Ancak bu perspektifin, borsanin monitér ve ydnetici
performansini odiillendirici roliinii goz ardi ettigini belirten Gupta; Hindistan {izerine yaptigi
calismasinda, kismi 6zellestirmenin karlilik, verimlilik ve yatirnmlardaki pozitif etkisini tespit

etmistir (Gupta, 2005).

Kamu isletmeleri alaninda, isletme finans ¢alismalari perspektifinden yaklasan ve en fazla
atif alan bu makaleler, kara el koyma riski, sozlesme uygulamasi, finansmana erisim, sahiplik

yvapisi, halka arz, borsa, yoneticiler ve is giicii konularina yogunlasmaktadir.
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2.1.6. Siyaset Bilimi ve Kamu Isletmeleri
Tjosvold ve Sun makalelerinde, ¢catismadan kaginmayi ele almaktadir. Alt1 kamu isletmesinde

58 yonetici ve c¢alisan ile yapilan arastirmada; ¢atismadan kag¢inmak icin, liretkenligi artiran,
daha onceden giiclii iliskiler kurulmus ve ortak hedefleri olan bir {i¢iincii kisiye giivenerek
catismalarm bertaraf edildigi ortaya konmaktadir (Tjosvold ve Sun, 2002). KiT komitelerinin

olusturulmasinda {izerinde diisiiniilmesi gereken bir noktadir.

Ayni yil Biglaiser ve Danis makalelerinde rejim tipinin 6zellestirme {izerindeki etkisini
sorgulamistir. 1987 ve 1994 arasinda 76 kalkinmakta olan iilkede 6zellestirmeyi inceleyen
makale; otoriter rejimlerin kemer sikma ekonomik o6l¢iilerine karsi duran toplumsal ¢ikarlar
gbzardi ettigini savunan ¢alismalarin aksine, demokrasilerin otoriter rejimlerden daha fazla
Ozellestirme yaptigina dikkat ¢cekmektedir. Ekonomik zorluklar yiiziinden yapildig1 iddia
edilen satiglarin, daha zengin gelismekte olan {ilkelerde biitce fazlasi verenlerde de

gbzlemlendigi belirtilmistir (Biglaiser ve Danis, 2002).

Zohlnhofer ve arkadaslarinin makalesinde, neredeyse tim OECD iilkelerinde 90’larin
ozellestirme hamleleriyle gegtigi belirtilmektedir. Anilan makale, AB ve OECD’de 1990-
2000 yillarinda hiikiimetlerin partizan kontroliiniin, 6zellestirmeyle ne denli ilgili oldugunu
arastirmaktadir. Buna gore Ozellestirme, yiiksek oranda diizenlemeci ekonomilerdeki
liberalizasyonun bir parcasi olup Avrupa biitiinlesmesinin dayattig1 mali siyasanin sorunlarina
kars1 bir reaksiyondur. Ayni zamanda makalede, partizan fakliliklarin sadece ekonomik
problemler normal sevideyken s6z konusu olduguna, daha yogun ekonomik problemlerde
partizan farkliliklarin ortadan kalktigima dikkat cekilmektedir (Zohlnhdfer ve arkadaslari,
2008).

Kamu isletmeleri alaninda siyaset bilimi ¢alismalar: perspektifinden yaklasan ve en fazla atif
alan bu makaleler kurum i¢i (yonetici-is¢i) ve kurum disi (rejim ve partizanlik) iligkilerinin

onemine yogunlasmaktadir.

2.1.7. Kalkinma Planlamasi ve Kamu Isletmeleri
Nolan ve Wang, 1999 tarihli makalelerinde Cin’in bilyiik KIT lerinin yeni kurumsal yapilar

kurduklarindan ve bu yapilarin mevcut yapilara benzemediginden s6z etmektedir. Bu yeni
kurumsal tip; merkezi politika, yerel inisiyatif ve uluslararasi yatirnm etkilesiminden
olugmaktadir (Nolan ve Wang, 1999). Ayn y1l, Yarrow, 6zellestirmenin dinamik bir fenomen
oldugunu ve sahiplik yapisindaki degisimlerin arkasinda baska degiskenlerin (hiikiimet

finansman1 gibi) bulundugunu goérmek gerektigi ilizerinde durmustur.Sahiplik reformu
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verimliligi artirsa bile; bu arka plan degiskenleri sabit kaldik¢a, biirokratlar i pozisyonlarini
koruyabileceklerdir. Hiikiimetin finansman maliyeti 6zellestirmeyi ve ilgili reformlari
tetikleyecektir. Yiiksek kamu harcamalar1 ve vergilerden kaynakli hiikiimet finansmaninin
artan maliyeti, bircok iilkede Ozellestirme ile ilgili siyasa siralamasini belirlemektedir.
Yarrow, ancak siki bir finansal yeniden yapilandirma asamasindan sonra etrafli ve kapsamli

bir sahiplik reformunu 6nermektedir (Yarrow,1999).

1999 yilinda yayinlanan makalesinde Shirley, ¢ogu iilkenin 6zellestirme, sirketlestirme gibi
kapsamli reform stratejileri yiiriittiigiinii belirtmektedir. Calismada 12 kalkinmakta olan tilke
ele alinmakta; sirketlesmenin, sahiplik reformu ve diger tip destekleyici reformlarla daha iyi
sonuclar lrettigi ortaya konmaktadir. Bu destekleyici reformlar, hiikiimet sozlesmelerinin
kamu personeli yoneticilerle degil de, 6zel sektor yoneticileri ve 6zel sahipler ile yapilan
tiplerinin 6zel miilkiyet hakki nedeniyle, sirketlesme performansina daha c¢ok katkida
bulunduguna isaret etmektedir. Ozel miilkiyet hakki, devlet-sirketlesmis kamu isletmesi
sozlesme usiilleri, kim ile yapilabilecegi gibi destekleyici diizenlemeler, sirketlesme
reformunun basarisina etki etmektedir. Ozellestirme ve sirketlestirme, beraber basarili veya
beraber basarisiz olma egilimindedir. Ozellestirme ve sirketlestirmenin politik olarak arzu
edildigi ve uygulanabilir oldugu iilkelerde, her ikisi (6zellestirme ve sirketlestirme) de basarili
olmustur. Ulkeler politik olarak hazir olmadiklart durumda dahi, alternatif sahiplik tipleri ile

performansi artirmada basarili degildir (Shirley, 1999).

Kamu isletmeleri alaninda kalkinma planlamasi perspektifinden yaklasan ve en fazla atif alan
bu makaleler; sahiplik yapisi, merkezi politika, yerel inisiyatif ve uluslararasi yatirim

etkilegimi, yoneticilerin kilit rolii, 6zellestime ve sirketlesmeyi on plana almaktadir.

2.1.8. Uluslararas iliskiler ve Kamu Isletmeleri
Li, 2005 yilinda yaymmladigt makalesinde, sehirlerde yer promosyonunun ve imaj

olusturmanin sadece ulusasirt sirketleri degil, kamu isletmelerini ve biiyiik 6zel isletmeleri de
hedef aldigin1 belirtmistir. Dogrudan yabanci sermaye akisi ve isletme reformlari, gelirleri
artirmis ve yeni sehirli orta siifin olugmasi siirecini hizlandirmistir (Li, 2005). Aoki, 1995
yili makalesinde, bes organizasyonel modun karsilastirmali enformasyonel verimliligini
arastirmistir. Her bir model, isletmenin i¢ yapisinin evrilen ¢esitliligine goére modellenmistir.
I¢ kontrole tabi ancak sahiplik gecisindeki eski kamu isletmelerinin organizasyonel reformunu
baglayici bulgular iceren makale, sahiplik yapisi ve finansal izleme mekanizmalarinin birlikte

evrildigi sonucuna varmaktadir (Aoki, 1995). Frost, 2004 yil1 makalesinde, Giineydogu Asya



TURKIYE'DE VE DUNYADA KAMU ISLETMELERI

43

Uluslar Birligi’ne ne tip isletmelerin yoneldigini sormakta,bu isletmelerin ne kadar yatirim

yaptiklarin1 ve bu yatirimin etkilerini sorgulamaktadir.Makalenin verisine gore bu isletme tipi

kamu isletmeleridir ve bu miktarin 2002 yilinda 2 milyar dolardan fazla oldugu Cin resmi

istatistiklerinde yer almistir (Frost, 2004).

Kamu isletmeleri alaminda uluslararas: iliskiler perspektifinden yaklasan ve en fazla atif alan

bu makaleler, sahiplik yapisi, finansal izleme mekanizmalari, uluslararasi ve yerel olcekler,

uluslararasi yatirim yonlenmesi gibi konulari 6n plana ¢ikarmaktadir.

2.1.9. Derleme

Asagidaki tabloda boliim 2.1.1.’den 2.1.8.’e kadar olan ana noktalar ve bulgular derlenmistir.

Tablo 12 — Kamu isletmeleri Literatiir: Bir Derleme

Alan Kaynakca One Cikan Noktalar
Ekonomi (Boardman ve Vining, 1989) Devletin, kamunun sahiplik rolii, igletme
Eﬁﬁigge‘ézgfsggﬁai?%30)09) tipi, rekabet ortami ve yasalari, yonetim
(Groves ve digerleri, 1994) kurulu ozerkligi, isletme ve ydnetici
(Groves ve digerleri, 1995) performans degerlendirme, yonetici is
piyasasi, is¢i tesvikleri, sosyopolitik
hedeflerin ~ varligi, finansal  telafi
mekanizmalari, hisse senedi Ozellestirme
ve yabanct sahipligi
Yonetim (Peng ve Heath, 1996) Farkli kurumsal gergeveler, yoneticilerin
(Buckley ve digerleri, 2002) < . .
(Uhlenbruck ve digerleri, 2003) yerel aglari, iiriin ve faktdor piyasalari
(Peng ve digerleri, 2004) bilgisi, uluslararas1 faaliyetlerde yerel
O0ziimseme  kapasitesinin  artirilmasi,
sirketlesme ve  Ozellestirme, yoOnetici
Ozerkligi ve zihniyeti
Isletme (Parry ve Song, 1994) Kurumsal gergeveler, endiistrinin rekabet

(Lin ve Germain, 2003)
(Ramamurti, 2000)

diizeyi, lirlin ve faktor piyasalar bilgisi,

kontrol ve iiriin performansi

Alan Calismalari

(Lee ve Hahn, 2004).

(Cai, 2002)

(Havrylyshyn ve McGettigan,
2000)

Devlet, yoneticiler ve is giicli tiggeni,
Ozellestirme siire¢leri

sosyal ve piyasa temelli hassasiyetleri

Isletme Finans

(Meggison ve digerleri, 1994)
(Cull ve Zu, 2004)
(Gupta, 2005)

Kara el koyma riski, sdzlesme uygulama,
finansmana erigim, sahiplik yapisi, halka

arz, borsa, yoneticiler ve is giicii
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Siyaset Bilimi (Tjosvold ve Sun, 2002) Kurum i¢i (yOnetici-is¢i 1iliskileri) ve
(Biglaiser ve Danis, 2002)

(Zohlnhéfer ve arkadaslari, 2008) kurum dis1 (rejim, partizanlik) etkiler

Kalkinma Planlamasi (Nolan ve Wang, 1999) Sahiplik yapisi, merkezi politika, yerel
(Yarrow, G, 1999)

(Shirley, 1999) inisiyatif ve uluslararasi yatirim etkilesimi,

yoneticilerin  kilit rolii, o6zellestirme ve

sirketlesme

Uluslararas: Iliskiler (Li, 2005) Sahiplik  yapisi, finansal izleme
mekanizmalari, uluslararasi1  ve yere
(o 12 A W

Olcekler, uluslararasi yatirim ydnlenmesi

Kaynak: Bu kitabin yazarlarinin derlemesi

2.2. Uluslararasi Literatiir ve OECD

Tarih boyunca ekonomiye dogrudan devlet miidahalesi, devletin sahiplik rolii var olduysa da,
20. yiizyilda Biiyiik Depresyon ve diger finansal krizler, II. Diinya Savasi ve ilgili endiistriyel
ve altyapisal yikimlar, somiirgeci imparatorluklarin ayrismasi sonucu, devletin ekonomiye
miidahalesi ve sahiplik rolii biiyiik oranda artmustir. Avrupa ve Japonya’nin savas sonrasi
yeniden yapilandirilmasi, bir¢ok hiikiimeti ekonomide dogrudan bir rol almaya yoneltmistir.
Bu yonelme stratejik atfedilen sektorleri millilestirme veya bu sektorlerde firma kurma
yoluyla olmustur. Ozellikle enerji, ulasim ve bankacilik sektdrleri stratejik ilgi uyandirmistir.
Devlet miidahalesinin teorik destegi, genellikle olas1i piyasa basarisizliklarinin ¢esitli
yansimalarinadayandirilsa da, diizenleyici basarisizliklar da goz oniine alinmalidir. Bu teorik
temeller;i) Dogal Tekel, ii) Kamu Mallar, iii) Deger/Hak Mallart ve iv) Digsalliklar olarak
gruplanmaktadir (OECD, 2005; 2010).

i) Dogal Tekel: Maliyet minimizasyonu ancak c¢ikti/iiriinler tek bir (tekel) iiretici tarafindan
saglanarak elde edilebiliyorsa, bu giiglii 0Olcek ekonomisi nedeniyle dogal tekeller
olusabilmektedir. Tipik dogal tekel oOrnekleri elektrik, gaz ve demiryolu sektorlerinde
goriilebilir. Bu sektorlerin hepsinde mal ve hizmetlerin saglanmasi i¢in arz aglar1 gereklidir.
Bu durumda 06zel bir tekelci olacak, arzi diisiirecek ve rekabetgi sektdr yapisi ile

karsilastirildiginda daha yiiksek fiyatlar uygulayacaktir.

ii) Kamu Mallari: Kamu mallar1 iiretimi durumunda da bir piyasa basarisizligi
olusabilmektedir. Tiiketim, 6demelerden kopuktur, ¢iinkii tiiketicileri dislamak miimkiin
degildir. Bu kisit, 6zel isletmeleri kamu mallarin1 optimum oranda {retmekten ali

koymaktadir.
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iii) Deger/Hak Mallari: Deger/hak mallar1 belirli gruplarla smirlandirilabilir. Ancak
tilketimleri, genel tiiketiciler de piyasa fiyatlarin1 6deyemiyorsa, onlar i¢in de arzu

edilmektedir. Saglik ve egitim bu kategoride yer alir.

iv) Digsalliklar: Digsalliklar (olumlu ve olumsuz) bir ekonomik faaliyetin sonucunun,
toplulugun diger iiyelerini etkilemesini ifade etmektedir. Negatif dissalliklar, tek basina ya da
bir grup ekonomik aktor(ler) tarafindan iiretilen ve digerleri i¢in 6zel maliyetten daha yiiksek
bir maliyet anlamma gelen dissalliklardir (tipik &rnek kirlilik). Ozel maliyet de kolektif
maliyettten daha yiiksek olabilir (pozitif digsallik). Bu durum, 6zel sektorii agir1 mal iiretimine
tesvik ederek negatif digsalliklar yaratmaya veya pozitif digsalliklar olusturacak mallar1 daha
az Uretmeye yoOnlendirir. Elbette bu da bir piyasa basarisizligi tiirevidir.Bir bagka 6nemli
digsallik ise bilgi asimetrisidir. Bu asimetri, diizenleyici rolii mesrulastirmak i¢in kullanilir.

Bilgi eger sadece piyasanin bir tarafinca biliniyorsa, verimsiz sonuglar dogurur.

Sahiplik sonrasi piyasa diizenleyici rol, beraberindeyasalar ve diizenlemeleri getirmektedir

(OECD, 2005; 2010).

1) Etkinlik ve Etkilesim- Devlet; etkin bir diizenleme yapabilme yetenegine sahip olmali,
vergi ve destekleri belirleyebilmeli, toplayabilmeli ve dagitabilmelidir. Devlet mal ve
hizmetlerin saglanmasinda, 6zel sektorle etkin bir igbirligi ve sozlesme yapabilmelidir.

Sozlesmeler dogasi geregi eksik oldugundan, devlet miilkiyeti tercih edilebilir.

2) Sozler ve Sozlesmeler- Devlet miilkiyeti, devletin 6zel sektdriin yatirimlaria el
koymayacag1 veya vergi yiikii altinda ezmeyecegini garanti edemeyecegi durumlarda tercih
edilebilir. Tiim bu piyasa basarisizliklari, diizenleyici aksakliklar, ekonomi-politik sorunlar,

sosyal hedefler, devletleri stratejik miilkiyet anlayisina ve yasalar olusturmaya yoneltmistir.

OECD 3 tip yaklasimla devlet miilkiyeti incelenmektedir: i) Endiistrivel ekonomi yaklasima,
ii) Kalkinma Iktisadr yaklasimi, iii) Maliye politikasi ve yeniden dagitim yaklasimi ve ilgili
yasalar ve diizenlemeler (OECD, 2005; 2010).

i) Endiistriyel ekonomi yaklasimi: KiT'ler aracilifiyla devlet, ekonomi igin o&nemli
sektorlerin siirdiiriilebilirligini ve istihdami korur. Onemli baslangic maliyetleri bulunan
gelismekte olan endiistrileri baslatir. Dogrudan siibvansiyonu miimkiin olmayan ya da bu
eylemin sonuclarimin 6zel miilkiyet altinda garanti edilemeyecegi durumlarda; gerileyen
sektorleri kontrol eder. Ozel sektdre dogal afetler gibi yiiksek riskleri tasimada yardimei olur

(tarim sektorii gibi).
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ii) Kalkinma iktisad1 yaklasimi: Kamu isletmeleri, bir iilkenin az gelismis bolgelerinin
ekonomisini canlandirmak, kalkindirmak ve dolayisiyla esitlik ve sosyal istikrar hedefini
gerceklestirmek adina, yeni altyapi veya yatirimlarla, yeni tesisler ve istthdam yaratilmasi i¢in

vardir.

iii) Maliye politikas1 ve yeniden dagitim yaklasimi: Devlet bazi sektorlerde yatirim
yapmistir ve devlet bu sektorlere girisi kontrol etmektedir. Boylelikle tekel fiyat belirlemekte
ve gelirleri mali gelir olarak kullanabilmekte ya da tam tersine, diislik fiyattan satarak
siibvansiyon dagitmanin bir yolu olarak kullanmaktadir. isletmelerin miilkiyeti sayesinde,
bir¢ok devlet, sosyal hedefleri (istthdam gibi) ve genelde az gelismis refah devleti sistemlerini

siibvanse etmeye caligmiglardir.

Nihayetinde devletin sahiplik rolii, yasa ve diizenlemelerle mesrulastirilmis olsa da, kamu
isletmeleri birer isletmedir. Kamu isletmelerinde bir isletme perspektifinden farkli olarak
yonetim kurulunun ve is giicliniin nasil belirlendigi ve/veya nasil belirlenmesi gerektigi
hususunda caligmalar bulunmaktadir. Devletin sahiplik rolii ve bu rolii ortaya koyan yasa ve
diizenlemeler sonrasinda yonetim kurulu ve is giiciine politik miidahaleler olabilmektedir.
Kamu isletmelerinin ¢ogu piyasa kurallarina gore yonetiliyorsa da, nihayetinde isletme
siyasasini kendi tercihleriyle uyumlu héle getirmek isteyebilecek politik aktorler tarafindan

kontrol edilebilmektedirler.

Yonetime veya yonetim kurullarina politik atamalar hakkinda genis bir literatiir
bulunmaktadir. Bu kontroliin en etkin yolu, kamu isletmesinin yonetimine parti iiyelerinden
veya partiyle iligkili kimselerden atama yapmaktir (Anastassopoulos, 1985; Cohen,1986;
Chang, Lewis ve McCarty, 2001; Lewis, 2008; Wood ve Marchbanks, 2008). Teoride bu
konuya biirokratik delegasyon adi verilmektedir ve bu literatiiriin en 6nemli bulgusu “ittifak
prensibi” ya da orijinal adiyla “ally principle”dir (McCubbins, 1985; McCubbins, Noll ve
Weingast, 1987; Calvert, Lupia ve McCubbins, 1994a; 1994b;Epstein ve O’Halloran, 1994;
1996; 1999; Huber ve Shipan, 2002; 2006). Bu prensip, politikacilarin politika odakli oldugu
lizerine kurulmustur ve bu ylizden kendi politika tercihleriyle uyumlu olan biirokratlar
atayacak, atadiklarina daha fazla 6zerklik vereceklerdir (Miiller, 2000; Bendor, Glazer ve
Hammond, 2001). Ennser-Jedenastik, 1995-2010 yillar1 arasinda Avusturya’da faaliyet
gosteren 87 kamu isletmesinde hizmet vermis 1617 yonetici iizerinde bu politik atamalari
incelemistir. Sonug gostermektedir ki parti yandasligi, yoneticilerin atanma ve gorevde kalma

stirelerinin gii¢lii bir belirleyicisidir (Ennser-Jedenastik, 2014). Bu durum kamu sektoriiniin
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performansi iizerinde olumsuz etki yaratsa da, varligini stirdiirmeye devam etmektedir (Wood

ve Bothe, 2004; Lewis, 2007).

Ayrica, kamu isletmelerinde devletin sahiplik rolli, yasalar, yonetim kurulu, is giici
dinamikleri ve isletmelerin faaliyet alanindaki genislemeye de isaret edilmistir. Bu genisleme
iki yonliidiir. Tlki, kamu isletmelerine dzel bir durum olarak, ticari olmayabilen faaliyetlerdir
(Christiansen, 2011; 2013). 1lkincisi ise, kamu isletmelerinin cografi olarak
uluslararasilasabilecek olmasi, hatta uluslararasilasiyor bulunmasidir. Iki durum da yerel ve
uluslararas1 rekabet politikast unsurlarina dokundugundan, kamu isletmelerinin bu tiir

faaliyetlerini incelemek 6nem kazanmistir (Kowalski,2013).

Sonug olarak, kamu parasiyla isleyen kamu isletmelerinde neden ve ne kadar devlet sahipligi
vardir ve gereklidir, yasalar hangi faaliyetleri acik¢a belirliyor, yonetim kurulu ve is giicii
nasil temin ediliyor ve ticretlendiriliyor, ticari olmayan faaliyetler neden vardir ve nasil
finanse ediliyor, uluslararasi agilimlarin amaci ve adil rekabete uygunlugu ne durumdadir gibi
konularda seffaflik ve bilgilendirme alani da 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2010). Ana eksenler ve
alt bagliklar Tablo 12 ile uyumlu olarak asagida siralanmustir.

1. Devletin Sahiplik Politikasi
e Sahiplik politikasinin gelistirilmesi ve ortaya konulmasi
e KIT yonetimine sik sik karisilmamasi ve operasyonel 6zerklik

e KIT yo6netim kurulunun sorumluluklarini yerine getirmesine izin verilmesi ve

bagimsiz davranmasi
e Sahiplik haklarinin uygulanmasinin agikg¢a belirlenmesi
e Isletmenin hesap verebilirligi
e Her KiT’in yasal yapisina gére sahiplik haklarmin uygulanmasi
2. Yasa ve diizenlemeler
e (Genel yasalarin ve diizenlemelerin uygulanabilirligi
e Sahiplik ve devletin diger islevlerinin ayrilmasinda kamu yarar1 gozetilmesi

e Orgiitsel yapilar ve faaliyet islemleri yasa ve diizenlemeleri
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Ticari olmayan gereklilikler etrafinda seffaflik
Sermaye yapisinda esneklik

Finansal erisimde rekabet¢i kosullar

3. Yonetim Kurulu ve Is giicii

KIT performansi igin yiiksek sorumluluk ve yasal zorunluluklar tanimlanmasi
KIT yonetiminin izlenmesi ve stratejik yol gostericiligin sunulmasi

Nesnel ve bagimsiz karar almak tizere yonetim kurulu kompozisyonunun varligi
Isci temsilcilerinin yonetim kuruluna katiliminin saglanmasi

KIT yonetim kurulu, denetim komitelerine duyarlilik, gereklilik

Yonetim Kurulu performansinin degerlendirilmesi

Is giicii ve kamu isletmesi tipi, sektorel dagilimlar

4. Ticari Olmayan Hedefler

Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) yaklasiminda sorunlar
Ozel hedeflere ulasmada genel sorunlar

Ozel hedeflere ulasmada sektdrel sorunlar

Ticari olmayan hedeflerde finansal yetersizlik

Ticari olmayan hedeflerde kamu-6zel isbirligi kurulamamasi

5. Uluslararasi Faaliyetler

Ulusal/uluslararasi yatirim rejimleri, tedarik zinciri ve piyasa olugturma
Ulusal/uluslararas1 kamu ihale kurallar1 belirleme/uyma
Ulusal/uluslararasi rekabet hukuku/yasas1 belirleme/uyma

Rekabette tarafsizlik ilkesine yonelik ulusal/uluslararasi faaliyet diizenlemeleri
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e Isletmenin yurtdis1 ticari/ticari olmayan etkinliklerin fonlanma plan

e Diinya Ticaret Orgiitii disiplinleri olusturmadan uluslararasilastirma

e Tercihli Ticaret anlagmalari ve ikili yatirim anlagsmalariyla uluslararasilasma
6. Seffaflik ve Bilgilendirme

* Yillik raporlama

+ ¢ denetim islevleri ve prosediirleri gelistirme

* Yillik dis bagimsiz denetimleri

* Yiiksek kalite muhasebe ve denetim standartlari

* Materyal bilginin agiklanmasi erisilebilirligi






BOLUM 3
YONTEM

3.1. Masabas1 Calismas1 Yontemi
Nihai amaci, uluslararasi karsilagtirmada ortak bir ¢ergeve saglamak ve
diinyanin ¢esitli iilkelerindeki kamu isletmelerinin faaliyetleri hakkinda
giivenilir bilgilere erismek olan bu faaliyette, literatiir ile karsilastirilarak
kamu isletmeleri konusunda yazilmis Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD)yayinlar1 incelenmis ve ana eksenler tespit edilmistir.
OECD’nin yaymnladigi “Kamu Isletmelerinin Kurumsal Y&netim
Yonergeleri”, 2005 yilinda hiikiimetlerin KiT'lerin sahipligini nasil ele alabilecekleri
hususunda uluslararasi bir standart olarak kabul edilmistit®. Ulke &rnekleri, OECD
raporlarindan derlenmistir.

3.2. Saha Calhismas1 Yontemi

Nihai amaci, kamu isletmelerinin sorunlarina ¢6ziim aramak ve birtakim siyasa Onerileri
gelistirmek olan calismada, birincil verilerin toplanmasina yonelik saha c¢aligmasi, birbirini
tamamlayan ii¢ alt asamadan olusmaktadir. Ilk asamada &rnegi Ek 3’de goriilen bir soru
formu olusturularak, kamu isletmeleri yoneticileri’ ile yari yapilandirilmis bir miilakat
calismas1 gerceklestirilmistir. ikinci asamada konuyla ilgili oldugu diisiiniilen en temel kamu
kuruluslar1 olan Hazine Miistesarligt Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel
Midiirliigi ve Kalkinma Bakanligi Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel
Miidirliigii ile de farkli bir soru seti kullanilarak yine yar1 yapilandirilmis bir miilakat
calismasi yapllmlstlr.s Son asamada ise tiim paydaslarin davet edildigi bir calistay
diizenlenmistir. Calistay daha ¢ok bir odak grup toplantisi niteligindedir.

3.2.1. Yan Yapilandirilmis (Derinlemesine) Miilakat Yontemi ve Uygulamasi
. . Yar1 yapilandirilmig miilakat, konularin derinlemesine incelenmesi
amaci ile yapilan yliz ylize goriismeler seklinde gerceklesen bir
arastirma yontemidir. Katilimcilarla birebir (veya ¢ift olarak)
h I I gerceklestirilen derinlemesine goriismelerdir. Yart yapilandirilmig
miilakat asagidaki durumlarda en yiiksek verimlilik saglayan nitel bir

® Bu OECD yonergesi, revize edilmek iizere gozden gegirilmektedir. 5-6 Kasim 2014 tarihinde revizeler son
onaya sunulmustur. Revizenin nedeni benimsendiginden, giiniimiizde artan sayida iilkenin bu yonergeyi
uygulamak i¢in adimlar atmigtir. Bu durum, yonerge hakkinda geri bildirime imkan saglamaktadir.

7 Goriisiilen kamu isletmeleri yoneticileri listesi Ek 4’de verilmektedir.
8Bu soru formu EK 3’de verilmektedir.
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arastirma teknigidir:

o Kisisel/hassas konularda bilgi toplamak,

e Gizli kalmis anlam ve duygulara ulagmak,

e Gruptan etkilenmeyi (sosyal onaylanma, begenilme kaygisi) en aza indirgeyerek
kisisel goriisleri anlamak,

e Birden fazla katilimcinin ayni toplantida zaman baskisi nedeniyle bir araya

getirilememesi gibi zorluklar.

Yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi, bu nitelikleri itibartyla calismaya onemli katkida
bulunan ve c¢ogu zaman ortaya c¢ikmasi zor goriinen bilgilere ulasmak acgisindan tercih
edilmistir. Calismanin bu asamasida da TKIiB yonetim kurulu ve Genel Sekreterligi’nin de
onerileriyle ¢alismaya katki verebilecek TKIB iiyesi 16 kurulus secilmis ve bunlarla yar
yapilandirilmis miilakat calismasi gergeklestirilmistir. Miilakatlarda kamu isletmelerinin genel
miidiir veya genel miidiir yardimeilariyla gorisiilmiistir.” Yar1 yapilandirlmis miilakat konu
basliklarina ve sorulara yine TKIB ile isbirligi icerisinde karar verilmistir. Bu sorular genel
cerceveyi cizmekle birlikte, belli konu basliklarinda ve katilimcilarin katkida bulunmak
istedikleri konularda, derinlemesine goriis ve Onerileri alinmistir. Soru formunun
olusturulmasinda, bilimsel ve karsilastirmali sistematik ¢er¢cevenin insasinda kullanilabilecek
cesitli uluslararasi organizasyonlarin bir kisim bilesen ve boyut dnerileri olmustur. Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD), bu uluslararas1 orgiitlerin basinda yer almaktadir
(OECD, 2005; 2011). Bu gerceveye ulusal 6zgiinliikler de eklenerek soru formuna nihai hali

verilmistir.

Calismada uygulanan yar1 yapilandirilmis miilakat alti ana boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, kamu isletmelerinin siniflandirilmasina yonelik sorular yer almaktadir. Bu boliimiin
temel amac1 kamu isletmesinin profilinin ¢ikarilmasidir. Tkinci boliimde ise kamu isletmesi is
giicii ekseninde incelenmektedir. Bu boliimiin sonunda 6zellikle is giicii ile ilgili sorunlar ve
goriisler derlenmektedir. Ugiincii boliimde ise, kurumsal ydnetisim ekseni sorgulanmakta ve
yonetim kurulu, paydaslarla iliskiler ve bu yapilardaki sorunlar irdelenmektedir. Dordiincii
boliimde, kamu isletmelerinin ticari ve ticari olmayan hedefleri ve bu eksendeki sorunlar
incelenmektedir. Besinci  boliim, kamu isletmelerinin  uluslararas1  faaliyetlerine

odaklanmaktadir. Son boliim ise, kamu isletmelerinin beklenen reform calismalarina yonelik

®Miilakat randevularinin alinmasinda TKiB Genel Sekreteri Caner Topkara ¢ok énemli katkilarda bulunmustur.
Katkilarindan dolay1 kendilerine ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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tutumlarin1 anlamaya yonelik sorulardan olusmaktadir. Miilakat ¢alismasi yardimiyla
goriisiilen kamu isletmelerinin mevcut durumlarinin saptanmasi ve gelecege yonelik birtakim

beklentilerinin ortaya konmasi miimkiin olmustur.

Saha caligmasinin ikinci asamasinda, kamu isletmelerinde kamu miilkiyetini temsil eden
Hazine Miistesarlig1 Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii ve bagh Daire
Bagkanlar1 ile derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Bu miilakatlara ek olarak, kamu
isletmelerinin Onemli paydaslarindan olan Kalkinma Bakanligi Yillik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii ile de derinlemesine miilakat yapilmistir. Bu
miilakatlarda, kamu isletmelerine yapilan miilakatla ortlisen sorular olmakla birlikte genel
olarak acik uglu sorulardan olusan farkli bir soru seti kullanilmigtir. Hazine Miistesarligi
Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirii, daire baskanlar1 ve calisanlar1 ile
TKIB Genel Sekreterligi ve Yonetim Kurulu temsilcilerinin katilimiyla, éncelikle ¢aligmanin
amacini anlatan genel bir toplant1 yapilmistir. Sonrasinda bes farkli daire baskani ile ayr1 ayri
derinlemesine miilakat calismasi gerceklestirilmistir. Kalkinma Bakanligir Yillik Programlar
ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirii, Daire Bagkani ve iki uzmanin katilimiyla
derinlemesine miilakat calismas1 tamamlanmustir. Bu miilakatlar sirasinda, TKIB Genel
Sekreterligi ve Yonetim Kurulu Bagkanligi, stireclere degerli katkilarda bulunmus ve

calismanin saglikli bigimde yapilmasina yardimci olmuslardir.

3.2.2. Cahstay (Odak Grup Toplantis1) Yontemi ve Uygulamasi
Saha ¢alismasinin {ig¢iincii asamas1 olarak 18 Ekim 2014 tarihinde

' ¢ ‘ . Afyon’da “Bugiinden Yarma Kamu Isletmeleri Calistay1” baslikli
Lkﬁw bir calistay diizenlenmistir. TKIB tarafindan segilen olasi tiim
paydaslar, calistaya davet edilmistir. Calistay bir odak grup

toplantis1  niteligindedir. Bu yoOntemle amaglanan, grup igi

etkilesimle, katilimcilarin kendilerine yoneltilen sorulara ortak yanitlar aramasidir. Calistayin
temel amaci, katilimcilarin kamu isletmelerine yonelik strateji ve siyasa Onerisi
gelistirmeleridir. Calistayin sabah boliimiinde farkli masalara ayrilan katilimecilara Ek 5.2.°de
gosterilen iki soru seti verilmis ve her bir masanin bu sorular {izerinde 75’er dakika ¢aligarak
ortak yanitlar iiretmesi istenmistir. Yanitlarin radikal oneriler ve iyilestirme Onerileri olarak
siniflandirilmasi talep edilmistir. Calistayin 6gleden sonraki bdliimiinde her bir masa, sorulara
verdikleri yanitlar cergevesinde kisa sunumlar yapmistir. Calistay genel bir tartisma ve

katilimcilara Ek 5.1.°de sunulan bir anketin uygulanmasi ile sonuglandirilmistir. Calistay

katilimc listesi Ek 5.3.’de verilmistir.






BOLUM 4

BULGULAR: Masa Galismasi, Yar1 Yapilandiriimig
(Derinlemesine) Miilakat Galismasi ve
Calistay Sonuclari

Literatir ve OECD c¢aligmalarindan ortaya ¢ikan altt ana ekseni g6z Oniine alarak
hazirladigimiz miilakatlarin bulgulari, asagidaki bolimde bu alt1 ana eksen ve 35 alt eksen
iizerinde iilke Ornekleriyle karsilastirilarak —sunulmaktadir. Ulke &rnekleri OECD
raporlarindan derlenmisgtir.

Saha caligmasinin asamasi olarak 18 Ekim 2014 tarihinde Afyon’da diizenlenen calistayin
temel amaci, katilmcilarin kamu isletmelerine yonelik olarak sorun ve ¢Ozliim
onceliklendirme, radikal ve 1iyilestirme Onerileri vererek strateji ve siyasa Onerisi
gelistirmeleridir. Boliim bu bulgular1 da igermektedir.

4.1. Devletin Sahiplik Rolii

Masa Calismasi Bulgular:

Devletin sahiplik rolii, kamu isletmeleri ile ilgili karar alma giicine dayanmaktadir. En
geleneksel sahiplik modeli ademi merkeziyetci sektorel modeldir, bu modelde isletmeler
ilgili sektorel bakanliklarin sorumlulugundadir. Sekil 4’de goriilen ikili (¢ift) model ise en
yaygin modeldir; sorumluluk, sektorel bakanlik ve bir merkezi bakanlik veya kurum
tarafindan paylasilir, Maliye Bakanlig1 veya Hazine Miistesarlig1 gibi. Bu modelde farkli
kurumsal perspektiflerin ve beklentilerin (az risk ve az geri doniis, ¢ok risk ve ¢ok geri
doniis gibi) koordinasyonu gerekebilir. Son olarak, merkezi model -ki burada miilkiyet ve
sorumluluk bir ana bakanlik altinda merkezilestirilmistir-, bu modele ilgi artmaktadir.

Sekil 4 — Devletin Sahiplik Rolii - ikili Sahiplik Modeli

ikili Model

Maliye Bakanhg Perspelktifi Sektorel Bakanlhk Perspektifi

EUtge Pk

Az risk, _ | Cok risk,
geri déniis | " geri dBniig

Diger sahiplik modellerinden, s6z gelimi bakanliklar-arasi komiteler kurularak KIT
yonetiminin daha iyi koordine edilmesini hedefleyen iiclii sahiplik modeli ise Giiney Kore
ve Macaristan’da tercih edilen modeldir (Sekil 5).
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Sekil 5 — Devletin Sahiplik Rolii - Uclii Sahiplik Modeli

{iclii Model
- Ekonomi ve
KIT _— Maliye Bakanhg nl
-
.—”")’-—/
VILLIK GENEL TOPLANTI KURULU [4__(Veya)
— Sektdrel
e Bakanlk
KURUL t“‘x leraci tyeler
“H-ﬂ___les lyeler
'\-u...____“_h
Ce0 ““““n.:_‘ Biitce ve Planlama
_— Bakanhg
DENETMEN KURULU e~

Damgir/Bilgilendirir

Devletin sahiplik rolii baglaminda, 2005 yilindan giiniimiize birgok iilke sahiplik politikas1

gelistirme ve revize etme faaliyetlerinde bulunmuslardir. Bu faaliyetler, yasa yoluyla ya da

belli dokiimanlarin hiikiimet onay1 ya da hiikiimetin KiT’lerin yénetim kurallar1 ve

isleyisine yonelik onay belgeleri diizenlemesiyle yapilmistir. Uzun donem finansal

daralmanin hiikiimetleri tamamen verimlilik temellerinde KIiT’leri yeniden ele almaya ittigi

gozlenmektedir. Ulkeler sahiplik yapisini revize etmektedirler. Egilim, merkezi modele

dogru gitmektedir (Sekil 6). Ulkelerin KIT portfolyosu kiiciilmekte ve daha ¢ok KiT

borsaya ac¢ilmaktadir. Bu iki egilim de koordineli sahipligi, daha kullanislt ve uygulanabilir

yapmaktadir.

Sekil 6 — Devletin Sahiplik Rolii - Sahiplik Modeli Degisimleri

{i¢ Bakanlhk

iki Bakanhk

Tek Bakanhk

!

Kore

e -

Tarkiye  isvigre

I(Iva ikili Model |
YUNaNIStan  yeniZallanda
Meksika
— -

Almanya T Awustu rya
Slovakya Japonya Avustralya  Fransa
Cek Cumhuriyeti ¥

R ——___ Birlesik Krallik
- - Birleg ~Polonya '““‘

Finlandiya
Danimarka BEI;llca
[ Sektdrel Model Merkezi Model )
Isweg Hellanda
Nnnre; ispanya

P

Merkezi-olmayan
/[ Dagrtik

Merkezi

Ug iilke merkezi sahiplik modeline yénelmistir. Finlandiya (Ozel Unite kurmustur), Yeni

Zellanda (Maliye Bakanlig1), Fransa (2004 yilinda bu merkezi modele ge¢cmistir). Diger

tilkeler, ya ikili sahiplik yapist kurmus ya da onceki yapilardaki Maliye Bakanligi’nin

roliinii giiclendirmislerdir (Cek Cumhuriyeti, Almanya, Isvi¢re). Macaristan ve Giiney
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Kore, bakanliklar-aras1 komiteler kurarak KIT yonetimini daha iyi koordine etmeyi

hedeflemistir (Uglii model).

Devletin Sahiplik Rolii ana ekseni, alt1 alt eksen etrafinda tartisimaktadir.

1.
2.
3.

Sahiplik politikasinin gelistirilmesi ve ortaya konulmasi

KIT yénetimine sik stk karisilmamasi ve operasyonel ozerklik

KIT yonetim kurulunun sorumluluklarini yerine getirmesine izin verilmesi ve
bagimsiz davranmasi

Sahiplik haklarinin uygulanmasinin acikca belirlenmesi

5. Isletmenin hesap verebilirligi

6. Her KIT’in yasal yapisina gore sahiplik haklarinin uygulanmast

4.1.1. Devletin Sahiplik Rolii - Sahiplik Politikasinin Gelistirilmesi ve Ortaya Konulmasi

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye

e Sahiplik politikasinin gelistirilmesi ve ortaya konulmasinda siyasi,
hukuki ve mali miidahalenin varlig1 s6z konusudur.

e Ayrica, sirketlesmenin sahiplik politikasi gelistirilmesinde etkin
olmayis1 goriisti bulunmaktadir.

e KiT’lere karst bir beklentisizlik ifade edilmistir. Bu noktada
etkinlik ve verimlilik saglamak adma miidahale ve destek
bulunmamaktadir.

e Ozerklik temini acisindan sahiplik politikas1 gelistirilmesinin
Oonemine vurgu yapilmistir.

o Secktorel olarak sahiplik kapsami digina alinabilecek faaliyet alanlari

bulundugu dile getirilmistir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar1 Veritabani A, 2014
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Masa Cahismasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Finlandiya: Devlet Sahiplik Hiikiimet kararnamesi devletin sahiplik
islevinin igleyis pratikleri ve ana prensiplerini formel olarak ortaya

koymustur (Mayis 2007).

Portekiz: Bakanlar kurulu 2007 yilinda “kamu igletmeleri en iyi
uygulamalar” sistemini formellestirmistir. Seffaflik ve KIT yénetisimi

konularii hedef almaktadir.

Isvicre: Federal seviyede Isletme Yonetisim Raporu 2006 ile sahiplik
politikasin1 formellestirmistir. Belge, KiT lere veya KIT lerin dis kaynak

kullanim (outsourcing) dlgiitleri ve KIT yénetisimine kilavuz niteligindedir.

Polonya: Sahiplik ve diizenleyici rollerinin ayr1 tutulmasina yonelik
diizenleme, Hazine ve sektorel bakanliklarin rollerini agikliga

kavusturmaktadir.

Kaynak: OECD, 2005, 2010; 2011

4.1.2. Devletin Sahiplik Rolii - KIT Yénetimine Sik Sik Karisilmamasi ve Operasyonel

Ozerklik

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye

e KIT yonetimine sik sik karisildigi; operasyonel dzerklige Kamu
politikalari, KiT mevzuat;, Kamu Thale Kanunu, personel ve
istihdam politikas1 gibi kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
mevzuatlar yoluyla, siyasi, hukuki ve mali olarak miidahale
edildigi,

e Sayistay denetimi yaklagiminin daha da iyilestirilmesi gerektigi,

e Operasyonel oOzerklik ve serbestlik talepleri ve goriisleri

bulunmaktadir.

Kaynak: TKIB Miilakatlart Veritabani A, 2014
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Masa Cahismasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Israil: Kanun ile giigli o6zerklik saglanmistir. Bakanlik miidahalesini
! onlemek igin sikayet mekanizmalar1 tesis edilmistir. Istihdam alaninda

sikayetler mevcuttur.

Slovenya: Kanun ile giicli 6zerklik saglanmistir. Yilik Genel Kurul

‘ Toplantilari, i planlarinin onaylanmasi i¢in miidahalenin tek formel
kanalidir.

Estonya: Kanun ile bakanlarin devlet adina yoneticilere yon ve sevk

9 vermesi haklar kaldirilmis ve bunun 6niine gegilmistir. Yillik Genel Kurul

Toplantilar1 miidahale olabilecek tek kanaldir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010, 2011

4.1.3. Devletin Sahiplik Rolii - KIT Yénetim Kurulunun Sorumluluklarimi Yerine
Getirmesine izin ve Bagimsiz Davranmasi

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye
[] KIT y6netim kurulunun sorumluluklarini yerine getirmesine izin

verilmesi ve bagimsiz davranmasi konusunda mevcut durumun

sorunlu oldugu belirtilmistir.

[ lyilesme olmasma ragmen (Sektdorde belirlenen politikalar
cergevesinde karar alinabiliyor), hiikiimet politikalarina baglilik
sarti ve siyasi miidahalelerin ¢ok Onemli sorunlar yarattig
gozlenmistir. KiT’lerin bagimliligmin devam etmesi gibi konular

karsisinda 6zerklik ve serbestlik talep edilmektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritaban A, 2014
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Masa Cahismasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Israil: Yonetim kurullarindaki kamu personeli Devlet adina direktorler
. j olarak hareket etmektedir. Ancak, yasal zeminde baglilik ve 6zen gorevleri
vardir: Kar maksimizasyonuna bagli yasal kisitlar altindadirlar ve kamu

isletmesi gizliligine sayg1 gostermek zorundadirlar.

U_ Slovenya: Kamu personeli kurullarda yer alabilirler, ancak iizerilerinde etki-

sorumluluklar1 olan firmalarin kurullarinda yer alamazlar.

9 Estonya: KiT kurullari 6zel firmalar gibi islemektedir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010; 2011

4.1.4. Devletin Sahiplik Rolii - Sahiplik Haklarinin Uygulanmasinin A¢ikc¢a Belirlenmesi

Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye
1 Genel gorlis, sahiplik haklarinin uygulanmasimin  agikga

belirlenmesi konusunda seffafligin olmadigi, 6zellikle sahiplik

haklarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda siyasi hedeflere gore

karar alinmasinin sorunlu oldugu yoniindedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Cahismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

Almanya: 2009 Kamu Isletmeleri Yénetisim Kodu (PCGC) ile
Almanya, sahiplik yapisini ikili modele dogru revize etmistir. Maliye
Bakanlig1’nin 6nerilerini ayr1 bir dokiimana almistir. Bunlarin
uygulamasi her isletmenin kendi 6zelligine gore uy ya da agikla

gerekliligine tabidir.
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Danimarka: Danimarka otoriteleri kendi karma, merkezi ve sektorel

N

modelini duyurmustur. Bu modelde bazi KiT ler Maliye Bakanligi’na

baglidir, digerleri sektorel bakanliklarca yonetilmektedir.

Zivez Birlesik Krallik: Finansal kurumlarda devletin payimni diizenleme adina
s A
w BK Finansal Yatirim 2008 yilinda kurulmustur. BK Finansal Yatirim
Y
(The UK Financial Investment), paydas yonetimi sistemiyle 27 adet

isletmeyi bakanliklar adina kendi portfoyiine katmustir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010; 2011

4.1.5. Devletin Sahiplik Rolii - isletmenin Hesap Verebilirligi
Saha Caliymasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye

'] Genel goriis, isletmenin hesap verebilirligi konusunda Sayistay

denetiminin gerekli, ancak yetersiz olabilecegi yoniindedir.

1 Sayistay denetimi yaklasiminin 6zellikle yerindelik ilkesi

cer¢evesinde daha da iyilestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar1 Veritabani A, 2014

Masa Cahsmasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

b Israil: Hiikiimet ve parlamento istedigi zaman, Hiikiimet Isletmeleri
= Otoritesi birimi (GCA) raporlama yapmaktadir. Yillik rapor zorunludur,

parlamento veya Maliye Bakanlig1 tarafindan kamuoyuna agiklanir.

Estonya: Koordinasyon birimi hiikiimete yillik rapor sunmaktadir. Bu
a birime kiyasla devlet denetleme personelinin gozetim roli
3 bulunmamaktadir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010, 2011
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4.1.6. Devletin Sahiplik Rolii - Her KiT’in Yasal Yapisina Gore Sahiplik Haklarinin
Uygulanmasi

Saha Calismasi1 Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye
Gortis,

71 Hazine’nin hissedarlik roliinii degistirmesi,

1 Sahiplik hakkinin uygulanmasinda Hazine’nin sadece elestirmesi
ve eksiklikleri tespit eden bir ¢alisma yapmamasi,

1 Geleneksel denetim disinda sahiplik haklarina yonelik katki
saglayict bir yaklasimin sergilenmesi, s6z gelisi Onleyici ve/veya
mevzuat degisikligine yonelik desteklerin sunulmasi

yoniindedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabant A, 2014

Masa Cahsmasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Israil: Yillik Genel Kurulda devlet sahiplik hakkini sahiplik payma géreli
l. oy orant/pay1 iizerinden uygular ve oylar bakanlar tarafindan verilir. Aday

gosterilen KIT direktorleri inceleme komitesinin onayina tabidir.

Estonya: Bakanliklar kendi sahiplik hakkindan dogan paylar1 oraninda
9 diger bakanliklarla koordineli sekilde oylarin1 verir ve hiikiimetin

direktiflerine tabidirler.

Kaynak: OECD, 2005, 2010, 2011
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4.1.9. Devletin Sahiplik Rolii Uzerine

KiT’lerin politik ekonomisi baglaminda, a) kamu miilkiyetinin amac1 (politika agwrlikly) ve

b) isletme tipinin (ekonomi agirliklr) incelenmesi uygun olacaktir.

a) Kamu isletmeleri ile yapilan miilakatlar sonucunda Tiirkiye’de kamu miilkiyetinin
amacinin %62.5 seviyesinde, “Sanayi politikasi veya kalkinma stratejileri” alaninda oldugu
tespit edilmistir. Takip eden kamu miilkiyetinin amaci ise %50 oraninda “Sektérde yeterli
yatirimi saglamak icin “olarak belirlenmistir. “Ilgili sektorlerde yapisal degisim ve piyasa

basarisizligini telafi igin” kamu miilkiyeti ise yaklasik %30 oranindadir (Sekil 7).

Sekil 7 - Kamu Miilkiyetinin Amaci

jl Sanayi politikas veya kalkinma stratsjileri: Bu kapsamlar piyass
vetersizliderini dizetmekveya blylime zorluklarin asmak icin KiT lerin
kullaniimas

£2,50%

b) SektGrde yetedi yatnm saglamak igin

d)ilgili sektérlerinde yapisal degisim ve pivasa basanmzhgin telafiicin

i) S@zlesme yetersizlikleri: Bir hizmet sdzlesmesi cergevesine konulmak igin cok
f:arisik veya cok degisken olan kamu hizmeteri zorunluklannin KiT ler tarafindan
wverilmesi

h) Piyasada konumlandirma: Pazar rekabetinin oldugu ancsk kamu hizmetleri
zorunluklar cerpevesinde kamu isletmesinin sorumlu oldugu, faalivette kalmas:
gereken sskibrier

£) Dogal tekel olarak milkiyet: Piyasa regilasyonu ihtivan veya ekonomik
fizibilitesinin weya verimliginin disik oldugu veya hic dlmadig sektiderdedzel
sektdrin yatrim yapmamas:. [ PRATIKTE DOGAL TEKEL)

) Ozel sektire alternatif Kamu miilkiyeti gerekliligi

) Hichir 8zel sektdr alternatif clmadifindan faaliyetlern saglanmas icin

) Orzellestirme ya da kamu hizmetlerinin etkin sunumu icin

a) Asin dizenlemelere/reglilasyonlara altematf olmak icin

000%  1000%  2000% 3000%  40,00% S000%  E000%  70,00%

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Bu bulgu Tiirkiye’de KiT’lere politik olarak kalkinma-odakli ve sektorel yaklasimlar

cergevesinde yaklagilmasinin uygun olacagini ifade etmektedir.

b) 16 isletme ile yapilan miilakatlar sonucunda, Tiirkiye’de kamu isletmeleri isletme tipinin,
%93.75 seviyesinde “Ticari Isletme” oldugu tespit edilmistir. Takip eden isletme tipi ise %75

oraninda “Kdr amagh Isletmeler”dir. “Sektor politikast yatirim rejimi amagl isletmeler”
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%69 oranindadir. %62.5 oraninda “ficari ve ancak bazi ticari olmayan hedeflere sahip

isletmeler” yer almaktadir. Kar amaci giitmeyen, regiilasyon gorevi olan igletmeler %56.25

oranindadir (Sekil 8).

Sekil 8 — Kamu isletmesi Tipi

Ticari is letme 93|75%
Kar Amach Isletme 75,00%
Sekttr politikas yatinm rejimi amagh bir isletme 68,75%
Ticari isletme ancak baz ticari olmayan hedeflere de sahip 62,50%

Tiim KiTler gibi genel bir kanuna tabive kendisinden kar

maksim izasyonu beklentisi bulunan bir isletme 56,25%

Kar Amaa Gitmeyen isletme Regiilasyon géreviolan isletme 56,25%

Kar amac giitmeyen kamu yarar isletmeleri Temettii dagitamaz 31,25%
Ticari isletme ve yurtdisinda istiraki bulunuyor 25,00%
Ticari olmayan isletme 12 50%
Cok amach bir semsiye isletme 8,25%

0,00% 10006 2000 3000 40,000 50006 6000 70,00 800066 50,008 10000%

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Bu bulgu Tiirkiye’de KiT’lere politik olarak kalkinma-odakli ve sektdrel yaklasimlar
cercevesinde yaklasilmasinin uygun olacagini ifade ederken; bu siyasanin, kar amaci giiden
(ticari ve kar amacli) ve kar amaci giitmeyen (regiilasyon gorevi olan) sektorel isletmelerin
ekonomik amagcli faaliyetlerine kars1 duyarli olmasi gerektigini ifade etmektedir (sahiplik ve
diizenleme islevlerini ayirmak buna &rnektir). KIT ekonomi politigi, devletin diizenleyici,
ekonomik ve sektdrel koordinasyon rol ve kapasitesini olusturmasini ve harekete gegirmesini
gerekli kilmaktadir. Bu durum ise dogal olarak bir kanun ve kararname, mevzuat agi
olusturmaktadir. 233 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) haricinde: 4646 sayili
Dogalgaz Piyasas1 Kanunu, EPDK’nin Petrol Tagimaciligi Mevzuati, 2840 Sayil1 Bor Yasasi,
6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 2920 Sayili Sivil Havacilik Kanunu, Sivil Havacilik
Teskilat Kanunu, 6475 Sayili Posta Hizmetleri Kanunu, 399 Sayili KHK, 4046 Sayili
Ozellestirme Kanunu, 4857 Sayili is Kanunu, 657 Sayili Devlet Memurlar1 kanunu gibi 233
Sayili KHK’nin etkinligini dissal olarak artirabilecek veya azaltabilecek kanunlar ve

kararnameler bulunabilmektedir.
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4.2.Yasa ve Diizenlemeler

Masa Calismasi Bulgular

yasalarina uymayabilirler.

Tablo 13 — Yasa ve Diizenlemeler - KiT’lerin Yasal Statiisii

rekabetciligini olumsuz olarak etkilememelidir.

bagimsiz sektorel diizenleyici kuruluglar kurmak gelmektedir.

KI1'lerin
¥ wsal
Sl

Firket Yasan

Limited Anoenim
Rirku Crlukhil

Kamu
Hulsulou

Ozel Kanun

KT Spesitik

Kateporiler

*lier

Ipim igin

JAvusturalya

*

A walury s
Raleilin
HKonada

Cek C umburiye

Thanmimarkas
Finlumdiyn
Lransa

Almanva

| 4|4 F #] 4| 4

Wunnnanisian
Mlacarislan
Lralya

F & | % F & %] # F &)

Japonva

Kore
Muksikn
Llollanda

Yenl Fellanda

Marve
Folouya

4|4+ &

Slovakyva

2 E R Y Y R

Tspanya

1. WEL
Lsvigre

Tirkive

2 E U TN N N B Y B R S ) B R T Y Y R S ) B N S )

£ BE I

#+

Firlegik Kralhk

Yasa ve diizenlemeler ekseninde iilkeler KiT’lere; genel olarak limited sirket, anonim
sirketleri ve kanuna bagli kamu isletmeleri yasal tiplerinde sahip olmaktadir. Bu kamu

isletmelerinden bazilari, KIT kategorileri veya spesifik KIT’ler i¢in diizenlenmis gergeve

[l Bir¢cok OECD iilkesi sahiplik ve diizenleme islevlerini tam olarak ayiramamustir.

Ancak, ¢ogu iilke bu yolda faaliyetlerine devam etmektedir. Bu faaliyetlerin baginda

Ozel firmalar ve kamu isletmeleri arasindaki adil bir rekabet ortamini korumak
adina (finansa esit erigim, ticari-olmayan hedefler) belirli Olgliler belirlenmistir.
Ozellikle AB devlet yardim kurallari, serbest piyasaya miihadele etmeme
konusunda hassastir. Kamu isletmelerine rekabet¢i olmayacak sekilde finansa erisim
saglanmamali ve ticari olmayan hedeflerin kamu isletmesi tarafindan sunulmasi,

benzer hedefleri piyasada {irlin veya servis olarak sunan 06zel isletmelerin

Birka¢ standart-dis1 kamu isletmesi tipi vardir, ancak bu isletmeler birka¢ uzman
kurumla sinirlidir.
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Yasa ve Diizenlemelerle ana ekseni, alt1 alt eksen etrafinda tartisilmaktadir:

1. Genel yasalarin ve diizenlemelerin uygulanabilirligi

KiT’ler diger firmalar gibi genel kanun ve diizenlemelere tabi olabilmektedirler. Dava veya
iddia sahipleri ve kredi-verenler bir dzel firmay1 mahkemeye verir gibi KiT’ler hakkinda da
yasal islem basvurusu yapabilirler. Islemler, genel isletme yasasma tabi isletmelerde
tamamiyle ve istisnasiz aym sekilde uygulanmaktadir. KiT’lerin &zel yasal temelde
kurulmus tiplerinde, eger bu yasa onlar1 genel kamu sektoriine daha yakin bir konuma

getiriyorsa, sadece iflas kurallarinda 6zel uygulamalar olusmasi beklenmektedir.

2. Sahiplik ve devletin diger islevlerinin ayrilmasi, kamu yarari gozetilmesi

Diizenleme/Sektor: Ana siyasa sorunu, sektorel diizenlemede bagimsiz diizenleyicilik tesis

edilmesi ile ilgilidir. Devletin diger fonksiyonlarinda s6z gelimi kamu alimi ve rekabet
siyasasini uygulama konularindaki bagimsiz kuruluslarm rolii de énemlidir. Ozel kanun ile
kendi kendini diizenleyen isletmelerin varligi, sektorel diizenleme i¢in tam diizenleyici

bagimsizliga erismede zorluk ¢ikarmaktadir.

Diger kamu siyasalari: Ayrica, KiT lere bir kamu siyasas1 araci olarak yaklasmak da

sahiplik ve diizenleyici rolleri karistirmaktadir. Ancak, egilim diizenlemede
bagimsizlik/6zerklik yoniindedir. Diizenleme, bakanliklarin yetki alani iginde kaldigi
durumlarda, once bakanlik altinda bir izole birim {lizerinde diizenleyici yetkilerin

toplanmas1 ve daha sonra bu birimi bakanlik disina ¢ikarma yolu takip edilmektedir.

3. Orgiitsel yapilar ve faaliyet islemleri

Farkl1 yasal isletme tipleri bulunmaktadir. En belirgin iki tanesi anonim yatirim sirketleri ve
ozel kanun ve diizenlemelere tabi kanuni sirketlerdir. Ik gruptaki isletmeler kanuni bir serh
yoksa diger firmalar gibi islemektedir. Bazi iilkelerde 6zel KIT kanunlar1 vardir ve bunlar
ya genel ticaret kanununu destekler bir ek olarak diizenlenmistir, ya da genel ticaret

kanununu gegersiz kilmaktadir.

4. Ticari olmayan gereklilikler etrafinda seffaflik
Ticari olmayan hedefler konusunda faaliyetler ve bu faaliyetler etrafinda seffaflik

gerektirmektedir. Bu seffafligin  ise kanun, kararnamede agik¢a yazili olmasi
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beklenmektedir. Bu tip ticari olmayan gereklilikler, biitce transferleri tarafindan
karsilanmakta (biitge seffafliginin rolii 6nemlidir) ve AB devlet yardimi kurallaria tabi
iilkelerde, yiiksek derecede seffaflik altinda yiirtimektedir. Ancak bu harcamalarin kamuya

aciklanmasinda bazi iilkelerde sorun vardir.

5. Sermaye yapisinda esneklik

Sermaye yapilarini degistirmede hiikiimet onay1 beklenmesi bir uygulamadir. Eger azinlik
yatirrme1  KiT’e ortaksa, hissedar toplantilar1 ile sermaye yapisinda degisiklige
gidilebilmektedir. Sermaye yapisinda degisiklik, KIT kar pay1 diizenlemeleri yoluyla, KIT

yoneticileriyle miizakere yoluyla da yapilmaktadir, ancak son onay hiikiimete baghdir

6. Finansal erisimde rekabetci kosullar

Ticari KiT’ler genelde imtiyazli finansa erismemektedirler ve bazi iilkelerde devlet
kontroliindeki kuruluslardan bor¢clanmasi yasaklanmistir. AB’de bu Topluluk Mevzuati ile
daha da siki hale getirilmistir. Ancak, ticari olmayan KiT’lerin énemli kamu servis
saglayicilari, altyapr sirketleri gibi, kamu biitgesi tizerinden sinirli bor¢ ve garantilere

erisimi oldugu da goriilen bir uygulamadir.

Yasa ve Diizenlemelerle ana ekseni, alt1 alt eksen etrafinda tartisiimaktadir.
1. Genel yasalarin ve diizenlemelerin uygulanabilirligi

Sahiplik ve devletin diger islevlerinin ayrilmas: kamu yarari gozetilmesi

Orgiitsel yapilar ve faaliyet islemleri

Ticari olmayan gereklilikler etrafinda seffaflik

Sermaye yapisinda esneklik

SRR S

Finansal erisimde rekabetci kosullar
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4.2.1. Yasa ve Diizenlemeler - Genel Yasalarin ve Diizenlemelerin Uygulanabilirligi

Saha Caliymasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye
] Genel goriis, Kamu Thale Kanunu ve sektorleri ilgilendiren

kanunlar (Dogalgaz piyasasi yasasi, Elektrik piyasasi kanunu vb.)

ve 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile ilgili aksamalar ve
sorunlara isaret etmektedir. Bu kanunlarin ve KHK’nin etkisi,
personel politikasi, iicret politikas1 ve verimlilik sonuglar1 tizerinde
olumsuz olarak nitelendirilmektedir. Iyimser bir bakis hakim olsa

da ilgili mevzuatin ve kanunlarin revizyonu talep edilmektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

_ Israil: KiT’ler genel kanun ve diizenlemelere tabidir. Yasal bagvuru yolu da
I aciktir.
- -

Slovenya: Iflas haricinde, genel kanunlar ve diizenlemeler uygulanmaktadir.

v

Kaynak: OECD, 2005; 2010; 2011
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4.2.2. Yasa ve Diizenlemeler - Sahiplik ve Devletin Diger islevlerinin Ayrilmasi Kamu
Yarari Gozetilmesi

Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye
] Genel goriis, Kamu Thale Kanunu ve sektorleri ilgilendiren
kanunlar (Dogalgaz piyasasi yasasi, Elektrik piyasasi kanunu vb.)
ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili aksama ve
sorunlara isaret etmektedir. Bu kanunlarin ve KHK’nin personel
politikasi, lcret politikast ve verimlilik sonuglart iizerindeki
etkisinin olumsuz oldugu nitelendirilmektedir. Iyimser bir bakis
hakim olsa da, ilgili mevzuat ve kanunlarin revizyonu talep

edilmektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Cahsmasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

= Finlandiya: 2007 yilinda KIT sahipligi sektorel bakanliklardan politika ve
ﬂ diizenleyici kapasiteleriyle beraber Bagbakanlik altindaki bir yonetisim

departmanina transfer edilmistir.

Polonya: Polonya kanun ile, Hazine ve sektorel bakanliklarin rollerini
‘ tanimlamak {izerinden, sahiplik ve diizenleyici rollerini acikliga

kavusturarak ayirma yoluna gitmistir.

.I Isvicre: Isvigre ise, 3 tip KIT tanimiyla bu ayrimi saglamaya ¢alismaktadir.

1) dogal tekel hizmetleri, 2) diizenleyici ekonomik ve giivenlik faaliyetleri
ve 3) piyasa temelli servisler. Bakanlik faaliyetlerini silirdiiren merkezi
hiikiimetten daha fazla bagimsiz olabilmek adina bu tip servis faaliyetlerini
yapan kamu isletmeleri bu faaliyetleri isletme disina ihale (outsource)

etmistir.

Kaynak: OECD, 2005, 2010; 2011
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4.2.3.Yasa ve Diizenlemeler - Orgiitsel Yapilar ve Faaliyet islemleri

Saha Caliymasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye

1 Genel goriis, orgiitsel yapilarin ve faaliyet islemlerinin sorunlu
oldugu yoniindedir. Yonetim kurulu karar1 ve devlet personel izni
ile yap1 bir nebze degistirilebilmekte, yeni daire bagskanliklar
kurulabilmekte ve atama yapilabilmektedir. Ancak yonetim kurulu
olusumu, bagimsizlig1 ve devlet personel izni gibi bagimliliklar
nedeniyle, atama ve gorevden alma gibi personel kaynakli sorunlar
stirmeye devam edebilmektedir. Kanun ve diizenlemelerle yonetim
kurulunu orgiitsel yapida tek yetkili hale getirmek ve karar verici
personel ile denetleyici personelin ayrilmasi istenmektedir. Bu
kanun ve diizenlemenin tasra teskilatinin ve piyasalarin etkinligi

icin de gerekli oldugu 6ne stiriilmektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Cahsmasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

3 of

O

Kore: 2008 yilinda kamu isletmeleri i¢in yeni bir ¢ergeve ortaya atilmistir.
Bu cergeve yasal isletme tiplerinin karmasikligini azaltmamis olsa da,
operasyonel olarak pratiklerini agiklifa kavusturmustur. Hangi kurumlarin
KIT, hangi KIT kurumlarmin ticari olarak degerlendirilecegi iizerine
siniflandirma yapilmistir.

Polonya: KiT’lerin statiisii ve dogasim tamimlayan bir kanun iizerinden KIT
faaliyetlerini 6zel firmalarin faaliyetlerine yaklastirmak hedeflemektedir.

Ticari olmayan KIT’leri tamamen ortadan kaldirmak istemektedir.

Fransa: 2010 yilinda hiikiimet, KiT’lerin hedeflerinin ve gérevinin
hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarina aktif katki verecek sekilde
yonlendirilmesinin gerekliligine vurgu yapmistir. Ekonomi ve Finans
Bakanligi, bu politikay1 incelemek/olusturmak adina ist diizey bir yetkili

atamigtir.

Kaynak: OECD, 2005, 2010; 2011
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4.2.4.Yasa ve Diizenlemeler - Ticari Olmayan GereKklilikler Etrafinda Seffaflik

Saha Caliymasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye
1 Genel gorilig, ticari olmayan gereklilikler etrafinda seffaflik

konusunda herhangi bir sorun olmadig1 yoniindedir. Ticari

olmayan gerekliliklerin taniminda stratejik olma gerekliligi one
stiriilmiistiir. Kamu isletmelerinin ticari olmayan gerekliliklerinde,
kamu yarar1, gorev zararlar1 ve rekabet kosullar1 acisindan seffaf
olmasi, AB gibi uluslararas: yapilarin ve OECD gibi uluslararasi
orgiitlerin de tizerinde durdugu bir konudur. Bu tiir seffafliklarin
olmamasi, DTO agisindan da sorun yaratabilmektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Cahsmasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Israil: Ticari olmayan gereklilikler kanun, diizenleme ve kamuya acik

I- anlagmalarla kurulmustur. Maliyetleri agiklanmamaktadir.
Estonya: Ticari olmayan gereklilikler kanun ve kararnamelerle o6zel
9 toplumsal gorevler olarak tanimlanmistir. AB kurallarma tabidir ve

dogrudan devlet destegi altinda yapilmaktadir. Biitce seffafligi iizerinden
seffaftir.

Slovenya: Bu tip ticari olmayan gereklilikler kanun, anlasma ve isletme
' lisanslariyla yapilmaktadir. Biitge fonlamasi bazi durumlarda mevcuttur.

Ancak, maliyetlerin a¢iklanmas1 adina genel bir mekanizma yoktur.

Kaynak: OECD, 2005; 2010; 2011
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4.2.5.Yasa ve Diizenlemeler - Sermaye Yapisinda Esneklik

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye

] Genel goriis, KiT’in sermaye yapisinda esnekligin gerekliligine

isaret etmektedir. Bu sermaye yapisinda da Ozerklik talep
edilmekte, mevcut durumda kamu sermayesi ve bankalariyla
calisma zorunlulugu olumsuz olarak ifade edilmektedir.
Uluslararasi kredilerde Hazine izni avantaj saglasa da, halka arz ve
0zel sektorle ortaklik gibi yontemler, sermaye yapisinda esnekligi

saglama adina agilimlar olarak one siiriilmektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar1 Veritabani A, 2014

Masa Cahsmasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

-
-
\J

Israil: Sermaye yapisini degistirmek hiikiimet ve yillik genel kurul onayina

baglhdir. Kar pay1 politikasi sahiplik birimi tarafindan belirlenir.

Estonya: Sermaye yapisin1 degistirmek hiikiimet onayina baglidir. Sermaye

yapis1 optimizasyonu i¢in kar payi politikasi kullanilmaktadir.

Slovenya: Kamu Maliyesi Sozlesmesi’ne dayanarak sermaye yapisi
degistirilebilmektedir. Kér payr politikas1 sadece yillik genel kurul

tarafindan belirlenebilir.

Kaynak: (OECD, 2005, 2010, 2011)
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4.2.6. Yasa ve Diizenlemeler - Finansal Erisimde Rekabetci Kosullar

Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye
1 Genel goriis, KIT lerin finansal erisimindeki rekabet¢i kosullarin
esnek oldugu yoniindedir. Uluslararas1 orgiitler (Diinya Bankasi
gibi), 6zel ve kamu bankalartyla calisabilmek, onlardan kredi
alabilmek ve kullanmak konularinda sorun olmasa da, mevcut
finansal yapida kar elde etmenin zorlugu, nakiti kamu bankalarinda
tutma zorunlulugu ve kredi ihtiyacinin giderilmesinde serbestlik

saglanmasi istenmektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar1 Veritaban1 A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

-

Israil: Ticari isletmeler finansa erisimde piyasa kosullarma tabidir.

Slovenya: KiT’ler devlet sahipligindeki bankalardan kredi almaktadir.

“ Kriterler imtiyazli degildir. Devlet birka¢ altyapi saglayicisina garanti
saglamaktadir.
a Estonya: Maliye Bakanlig1 birka¢ durumda KiT’lere bor¢ saglamaktadir,

ancak piyasa kosullar1 ve AB kurallari ¢er¢evesi hakimdir.

Kaynak: (OECD, 2005, 2010, 2011)
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4.2.9. Yasa ve Diizenlemeler Uzerine

Genel olarak, 233 sayilt KHK hakkinda oneriler mevzuatta koklii bir degisim beklemektedir.
Katilimcilar “tiim mevzuatin ve yapinin degismesi ’nin gerekliligine deginmistir. Detaylarda
da radikal degisim beklentileri ortaya cikmaktadir: “233 sayili Kararname yeni bastan
yazilmalidr (KIT olusumu, yonetim yapisi, isleyis ve insan kaynaklar: yeniden yapilanmaly).
Orgiitlenme, insan kaynaklar: secimi, yonetim kurulu olusumu vb. alanlarda kararnamenin
radikal bir revizyona ihtiyact bulunmaktadir.” ve “Ana statii, yeni gorevler, yeni organik
yapi, personel yapisi, ozliik haklari, ilgili fonlardan kaynak ayrilmasini saglayacak mevzuat,
yasa degisikligi” gibi revize kapsamlar1 dile getirilmistir. Yonetim kurulu yapisi adina
“Sahiplik ve yonetim ayrilarak profesyonel bir yaklagim benimsenmesi” ve bunun yasa ve
diizenlemelerle teminat altina alinmasi1 beklentisi 6n plana ¢ikmaktadir. Organizasyonel yap1
olarak diizenlemenin “temel sorunlar: ¢ozecek ve KIT leri yeniden tanimlayacak sekilde 233
sayili Kararname revizesine dayali” olmast gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde 6zel yasa
talepleri bulunmaktadir: “233 sayili Kararname'nin degismesi gerekmektedir. KIT lerin
isleyisi icin ozel bir yasa yapilmasi gerekir.” Ayrica kamu igletmesi tipine gore yasa ve
diizenleme farklilasmas1 talep edilmistir:  “233  sayili  Kararname’nin  degismesi
gerekmektedir. Kaynak iireten KIT ler ile kaynak tiiketen KIT’lerin tasnif edilerek farkl
mevzuat sartlart olugturulmalidir.” Bu iyilestirmeler sonrasinda bazi KiT’lerin kapatilmasida
beklenmektedir: “KIT lerin yeniden tammlanmas: ve bazist icin kapatilmas: baglaminda
radikal bir yapilandirma gerekmektedir. Baz1 katilimcilar, bugiine degin faaliyetlerin
hedefinden saptigin1 one siirmiistiir: “KIK’in disinda kalalim ve kendimize ézgii personel
rejimi olsun istedik, kamusallastirma yetkileri, tasinmaz mallarin devrini (tapu) istedik, ancak

personelin ozliik haklart silindi.”
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4.3.KIT Yoénetim Kurulu ve Is giicii

Masa Calismasi Bulgular

KIT Yénetim Kurullar1 gorev ve sorumluluklar 6zel firma yonetim kurullarindan gok
farkli degildir. Yonetim kurullarimin benzer yiiksek sorumluluk gorevleri vardir. Bu yiiksek
sorumluluklar onlarin 6zel sektordeki gibi bagimsiz kurullar olmasini gerektirmektedir.
Yonetim kurullarinin iist diizey yoneticileri, yonetimi atama, ¢ikarma gibi hak ve yetkilere
sahip olmasi gerekmektedir. Ancak, kanuna dayali isletmeler daha ¢ok hiikiimet tarafinda
uygulama gostermektedir ve genellikle {ist diizey yoneticiler bakanliklardaki {ist icracilar
tarafindan atanmaktadir. Ulkeler bakanlarin ve diger yiiksek seviye hiikiimet yetkililerinin
kurul yapisinda yer alip alamayacagina gore ¢esitli uygulamalara sahiptir. Egilim bu politik
katilmi kisitlamak yoniindedir. Ayrica, kurul komiteleri kurulmasi bir uygulamadir, séz
gelimi yonetim kurulunun ¢aligmalarina destek i¢in danismanlik, denetleme vb. kurullar,
komiteler kurulmustur. Yonetim kurulu hakkinda yillik degerlendirmeler yapmak bu
kurullarin faaliyet alanindadir.
Tablo 14 — Yonetim Kurulu ve Is giicii - Yonetim Kurulu Kompozisyonu
Komporisyoms | Herhang |~ Ol | pork | Tosivers
bir Sektér | Atanmislar igi

Bakanhktan Uye temsileileri
Tve

Avusturalva

Avusturva

Belgika

Kanada *
Cek Comhuriveti
Danimarka

*

& &| | *

*

Finlandiva
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
ital}'a
Japonya
Kore
Meksika " *
Haollanda *
Yeni Zellanda *
MNorveg * *
Polonya * * *
Slovakya * * *
ispanya
fsvec
is'l.'i-; re
Tiirkive * * w1
Birlesik Kralhk *
*Evet, va da vasada herhangi bir engel bulunmuyor

LHIREIRIEIR]
*| &) &) *
*| &) &) *

1 Tiirkiye, Isci veya is¢i temsilcileri 1980 éncesinde bir uygulamadir.
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Yonetim Kurullart yedi alt eksen etrafinda tartisiimaktadir:

1. KIT performanst icin yiiksek sorumluluk ve yasal zorunluluklar durumu

KiT’lerin y&netim kurullarmin sorumluluklari, dzel sektdr yonetim kurullarindan farkl
degildir. Ancak yonetim kurulu bagkan1 segmede bakanlik onay1 ve alternatif direktorlerin
kullanim1 yaygindir. Bu iki durumda KiT ydnetim kurulunun ideal rolii olan bagimsizlig

engellenmektedir.

2. KIT yénetiminin izlenmesi ve stratejik yol gostericiligin sunulmasi

Yonetimi izlemek ve stratejik yol gostericilik ikiz bir roldiir. Bu rol, yonetim kurulunun hem
hiiklimetten bagimsiz, hem de yoOnetimi atama ve c¢ikarma gibi gercek giiciiniin olup
olmadigina baghdir. KIT yonetim kurullarmin sorumluluklar iilkede uygulanan genel firma
kanunu esaslarina gore hareket etmelidir (Tiirkiye’de Tiirk Ticaret Kanunu’na tekabiil eder).
Ust diizey yonetimi atama ve ¢ikarma yetkisi, yonetim kurulu hakki dahilindedir. Atama
hiikiimet tarafindan olsa dahi, kurullarin atanani ¢ikarma yetkisi oldugu tlkeler vardir.
Yoneticilerin ve midiirlerin hiikiimetten dogrudan direktif almasinin 6niine, devlet sahiplik
siyasa belgesinde tanimli ve yasal diizenlemelerle teminat altina alinmis olan gorev sadakati
ve gorev 6zeni gibi tanimlarla gecilmistir. Ancak, bazi iilkelerde kurul ve sahiplik temsilcisi
arasinda Oneri iizerinden gelisen iletisim {ist yonetime ve miidiirlere ulagmaktadir. Bu
durumda ise seffaflik ve bilgilendirme ve i¢/dis denetim, hesap verebilirlik adina 6nemli bir

mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3. Nesnel ve bagumsiz karar almak iizere yonetim kurulu kompozisyonunun varligi

KIT Yénetim Kurullari’nda kanunen politikacilar ve politik olarak atanmis kamu personeli
olup olamayacagina gore iilkeler c¢esitli uygulamalar yapmaktadir. Bunu yasaklama iizerine
adimlar atilmistir. Akreditasyon ve atama, O0deme/maas kriter sistemi kurulmustur.
Hikiimetler tarafindan bagimsiz dis direktorler de atanabilmektedir. Ancak genel bir
uygulama degildir. Bir KIiT CEO’su ayni1 isletmenin yonetim kuruluna baskanlik

etmemelidir.

4. KIT yénetim kurulu denetim komitelerine duyarlilik, gereklilik durumu
Kurul komiteleri genel olarak yonetim, finans, ddemeler, satinalim ve adaylik gosterme,

denetleme ve degerlendirme faaliyetlerinde etkindir.

5. Yonetim Kurulu performansinin degerlendirilmesi durumu

KIT Yonetim Kurullarmnin yillik isleyis degerlendirmesi yapmasi gerekliligi bir uygulamadir.
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Kendi kendini degerlendirme veya dis degerlendirme yoluyla olabilmektedir. Danigsmanlik

kurullarinin da yonetim kurulu tizerinde degerlendirme yaptig1 uygulamalar mevcuttur

6. Is¢i temsilcilerinin yonetim kuruluna katiliminin saglanmasi durumu

KIT Yénetim kurullarinda isci temsili miimkiindiir. Isci temsilcileri diger kurul iiyeleriyle
aynt gorev ve sorumluluklara tabidir. Ancak, bu isci temsilcilerine en uygun kisinin aday
gosterilmesinde gii¢lii mekanizmalar da kullamlmaktadir. Isciler birgok iiye secmekte ve
sahipler, bu iiyelerin arasindan iki temsilci segmektedir. KIT isci konseyleri tarafindan
danismanlik kurullarina dogrudan atama da yapilabilmektedir.

7. Is giicii

KIT memur ve uzman istihdam politikas1 KIT yonetim kurulu ve komitelerini atama
politikasinin devletten bagimsizlig1 6l¢iisiinde belirlenmektedir. Yonetim kurulu 6zerkligi ve
komitelerin 6zerkligi, isttihdamda o6zel sektor benzeri (hiz, uzmanlik...) siireclerini
saglamaktadir. Bir diger onemli nokta da iilkelerin sektorlerde igletme tipi tercihleri ve
sektorel istihdam stratejileri derlenebilmektedir. Tablo 15°de is giicli sayis1 ve isletme tipi

toplam olarak verilmistir.

Tablo 15 — Yénetim Kurulu ve Iy giicii - Toplam

Tipei_iyl Tipe_Call Tipd_My | Tipd_nz Tip?_ial Tip?_Gal TIp?_Pty TIp?_07 | Tipd_igl TIpa_Cal Tip3_igl Tipd sl TIpd_Cal Tipd_igl
rimn Eman nsn  Anrmay oo ann amn Sormey edmeiEan rmmic | rcims EAn rTmi

Ludeasyon Skl Bave  Zapie Doge & Bayi Saym Degeni Bl Sapm Zavier  Dedeni Saym Zayvier  Dage
Sumans Loisg ke edesr LGl renk 1ol 2 LI LRl ) L 4 el AL L 1 LI (5 5] RN E L bl
Lir=sk Kox bk i 250 mno sl 1 AN W 1 HopE1 Ll L k| LLE DR b P DI UICT I ]
Tty L 5Neen] Tam R BATRS TR ATMNTT 1 AT534 1RISR AW G M 1A STRAA 5 AT TREAAT
Fxlene (S0 enp T=hl 1 1514 T TER4 457345 - - - - 1 TR ANRTR 2 TAREG TR
Jeews €U0 ) Tl 3 ToUB6 @Esg .. M IS AR k] pur
b orw LB ) Tl I =155 1321,°6 725348 = o T 44 07ET 4358 8 Sddd IPESTS
Sowemya il 4 L IREFLUAH | LY L Py, HE Y g LT CR =L L N | T ] i H WL 117505 - - -
Potesr || - - - - - - - - py] LUl L5 ST S I BT DY L)
Prn~ym R SAT4 TTRETD TeFRA A 17 R45TE 4RTTRT aT4d1 s 1ITTAEA MoRA 7 GOIR FR4LET
Hewve LT Talu 3 RLIET CMRARS 5 RA4F ] 447350 5 MR RRIAR TOINERTT MIEM A
“an Dbl L0 Tolal | T YREMEE £STTR g 188 15X 2 A58 28361
Pdzade (W= ) Tl - - - - - - P L% ER Bl o I - -

3 - - - - - - - - il KT . L1 L Ol
a1 =] Tieln 2 M 177 *45 a4 Tl 1 1N 3[RET TRAIR & AT WEFAS an 1387 PRRF TR
I mamys (150 mn g Teeal - - - - 1 a fntd 48065 T4 SRy AA0F 3R . - -

Feore (WS o) Tul:l 8 1M0T 1-3:8: TR = S3E| 247648 .. 48 SR ESE3S

capya (UED 0 Tulz | 306375 13834 .. T I "8 8830 5381
Faba (L5 o] ol FoOZAANE TUELL 10200 - - - - L 11 L) TELE - -

Iar=: [L S0 Tata - - - - - - - - 34 TdEIH 4003 . .

IHan-a (S0 enpT=hl - - - - 1 SRR 1ARNER  FROATS 74 SARRF MOTA - -

Rznz=rie = (L S0 b Todal I TRFY AT BSR4 RO ARMA g Ardnl PSR 3R 4 S 17t AsE RS

‘unznighen (30 ) Tual 5 ATPES| 208504 1) 533 300835 .. 7 TR 10083

amarmys | 2 mn el - - - - A - U LTI M AEETET A 1 [ERE AT
I ransz  J30mn lesal I L P L L) LI ¥ AR [T B R Ity ) A THI 3 ot Bl B ) O LDV |
Finlarlgn 1570 en] Tab 3 SUTE IATRAE 1333%R 11 i TOAT4  4RR33 0 ar AR RRAT S 3 MER ATRAS
Faramy= (150 mn s Teeal - - - - - - - - OIRMA T ARSANS M MTMER RRLTR
Czninenka (J30 nmk Toal | Be: 137481 17133 eIy O A ] BT 315383 8 13335 3584.E%
Gozh Lomtwr g JLR o] Tl | =t LG R = S b= 1 - ] L =l | ) i el FlEnRT
Fzombrez (UL T | odal d L T R e W [ LER Y LY - - - A MR KA 4 hL U U
SIS0 ™o Tenal 3 363 I0T)E EINEIE - - - - 1 477 IE1595 4 83254 TERQD
E=nicia {150 mng Tl - - - - - - - - - - - 47 FRESR WITRE
Bielginz (JS0 nn) Tl I 13853 BOST4 oSE0XT 1| G356 1S .. TOTIT OTNTE

Anuzluya LET o] Tule 2 21 1TMYS TEEM I 4504 MTRIA CEFI0E 4 ATER ¥IR05 | & 123,55
Lyvushuraksa (W= m1m] Dol - - - - - - - - s e “l) 0L TR

Tip 1: Cogunluk sahipli Borsaya agik isletmeler, Tip 2: Azinlik sahipli borsa isletmeleri, Tip 3: Cogunluk sahipli borsa dist
isletmeler, Tip 4: Kanuna dayali sirketler ve yar sirketler
Kaynak: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries
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Dokuz (9) sektor one cikmaktadir:

1.

XN RN

Birincil Sektor (Hidrokarbon ve rafinerisi)
Elektrik ve gaz

Finans

Gayrimenkul

Imalat

Telekom

Ulastirma

Diger hizmetler

Diger faaliyetler

4.3.1.KIT Yonetim Kurulu ve is giicii - KiT Performansi Icin Yiiksek Sorumluluk ve Yasal
Zorunluluklar Durumu

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye

Genel gortis,

1 Mevcutta yetkiler verilmis olmasina ragmen, mevzuat degisimi,
yonetim kurulu etkinliginin artinmi, ana statii degisikliginin
gerekliligine isaret etmektedir.

1 2008 yilindan itibaren Bakanlar Kurulu'nca yayimlanan Yatirim
Finansman Kararnameleri ile KiT’ler igin Stratejik Plan hazirlama
mecburiyeti  getirilmistir. KIT  stratejik planlar1  Hazine
Miistesarligi’nin da goriisii alinarak Kalkinma Bakanligi’nca
onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Bu ¢calismalar kuruluslara uzun
vadeli bir perspektif kazandirmaya doniik oldugundan
kurumsallagsmaya hizmet etmektedir.

1 Ancak, faaliyet raporlari, mevcudu muhafaza, sayistay denetimi
yoluyla performans sorumluluklarinin yerine getirilmesi yeterli

goriilmemektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Cahismasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Giiney Kore: 2007 yilinda yapilan reform, Hiikiimet Ydnetisim

Komitesi’ne, iist yoneticileri atama, yoOnetici performansi degerlendirme,
kurumsal faaliyet ve yonetim bilgisi agiklama kilavuzlari derleme ve

politikalar1 olusturma yetkileri vermistir.
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KIT performansi igin yiiksek sorumluluk ve yasal zorunluluklar tanimlayan tek iilke Giiney
Kore’dir. Diger iilkeler:
. KIT yénetiminin izlenmesi ve stratejik yol gostericiligin sunulmasi
. Nesnel ve bagimsiz karar almak {izere yonetim kurulu kompozisyonunun varligi
. KIT yénetim kurulu denetim komitelerine duyarlilik / gereklilik durumu
. Yo6netim Kurulu performansinin degerlendirilmesi durumu
. Isci temsilcilerinin yonetim kuruluna katiminin saglanmasi durumu {izerinden

faaliyetlerine sekil vermistir. Asagida diger tilkelerin benzer uygulama 6rnekleri verilmistir.

Kaynak: OECD, 2005

4.3.2.KIT Yonetim Kurulu ve is giicii- KIT Yonetiminin izlenmesi ve Stratejik Yol
Gostericiligin Sunulmasi

Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye
Genel gortis,
1 Mevcutta rasyonel, gergek¢i ve ticari bir vizyon hedefinin
olmamasi,
(] KIT Yonetim Kurullarinin yillik yatirtm programma uyma
stratejisinden ve strateji planlarindan 6teye gidemedigi lizerinedir.
1 Yonetim Kuruluna vizyon tanimlamasi ve yetki genisligi

anlaminda sorumluluk verilmesi 6ne siiriilmektedir (THY 6rnegi).

Kaynak: TKIB Miilakatlart Veritabani A, 2014

Masa Cahsmasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Cek Cumbhuriyeti: 2010 yilinda hiikiimet %33 sahiplik ve iizeri kamu
U isletmeleri ig¢in, yonetim kurulu ve kurul komitelerinin 6deme/maas

ilkelerini yaymlanustir. Ilkeler, standartlar1 belirlemekte ve uygulanmasimi

saglayacak seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalari ile glindeme

gelmektedir.

ﬂ Finlandiya: 2009 yilinda aday gosterme kilavuzlar1 ve emeklilik haklar

kilavuzu yaymlamistir.
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: _— Yunanistan: 2005 yilinda KIT kurullarina yillik ve orta vade is planlar1 ve
— 9 uzun donem stratejik planlart zorunlu hale getirmistir. Planlar, Maliye

Bakanligina géonderilmektedir.

Norvee: Ust diizey yonetici ddeme kriterlerini yaymlamistir.

Polonya: Danmigmanlik kurullar1 yoneticileri atayabilmektedir.

Portekiz: Yonetim hedefleri ve yoneticilerin performansini sayisal olarak

degerlendirme kilavuzu yayinlamistir.

Isvec: Bir KiT’te iist yonetim olarak gorev alabilmenin kriterlerini

yaymlamistir.

Kaynak: (OECD, 2005; 2010, 2011)
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4.3.3.KIT Yénetim Kurulu ve Is giicii- Nesnel ve Bagimsiz Karar Almak Uzere Yénetim
Kurulu Kompozisyonunun Varlhgi

Saha Caliymasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye

'] Genel goriis, nesnel ve bagimsiz karar almak {izere yonetim kurulu
kompozisyonunun varligr konusunda sorunlar oldugu yoniindedir.
Tiim paydaslarin katilimi veya THY de oldugu gibi bagimsiz bir

kurul olusturulmasi yoniindedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

Fransa: 2005 yilinda 30 olan KIT kurulu iiye sayis1 18’e diisiiriilmiistiir.
Calisan temsilcisi, devlet direktorleri ve bagimsiz direktorlerin orani

degismemistir.

Almanya: Kamu Isletmeleri Yonetisim Kodu (PCGC) ile damsmanlik
kurullar1 Yonetim Kurulu iyelerini siirekli izlemektedir. Daha Onceleri
sadece  atamalar/0demeler  izlenirken artik  tim  faaliyetler
izlenebilmektedir. Danismanlik kurulundaki iiyeler i¢in niifuz ortiismesini
engelleme hedefli diizenlemeler yapilmustir. Onceleri sadece kurul
atamalarinda uygulanirken, mevcut diizenlemeyle kurul tiyelerini diizenli

izleme gorevi de danismanlik kurulu i¢in olusturulmustur.

Italya: 2005 kararnamesiyle saygi duyulurluk ve profesyonellik kriterleri
getirilmigtir. Birden fazla kurula katilim smirlandirilmigtir. 2005 yilinda,
Kurul adaylhigi kritelerine borsa dist KiT'ler icin "saygi duyulurluk ve
profesyonel gereklilikler" maddesi eklenmistir. Bir kisinin hizmet

verebilecegi kurul sayis1 kisitlanmistir.
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2 Giiney Kore: Ticari KiT’lerde yonetim kurulu baskani dis direktdrlerden
f‘ olmalidir. Yar1 ticari kamu isletmelerinde KIT CEO’su baskanlik
&
yapmaktadir.
g Ispanya: 2006 yilindaki degisiklik direktorler ve yoneticiler arasinda cikar
& ortiismesini Onlemeyi hedeflemisti. Kurullar aktivitelerin uygunlugunu,
d kamu personelinin hiikiimet baglantili sirketlerde hisse sahipligi lizerine
kisitlamalar, ticari ve finansal varliklarin agiklanmasina isaret etmektedir.

2010 yilindaki degisiklikle KiT direktorleri ve yoneticilerinin sayis1 daha

kiigiik ve verimli kurullar olusturmak i¢in azaltilmistir.

Polonya: Tasar1 diizenlemeye gore, adaylik komitesi olusturulacaktir.
- Gorevi, kilit KiT'lerin damismanlik kurullarma ve Hazine’ye adaylar
hakkinda tavsiye iletmektir. Bu komite Basbakan tarafindan atanan 10

iiyeden olusacaktir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010; 2011
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4.3.4.KIT Yénetim Kurulu ve Is giicii - KIT Yénetim Kurulu Denetim Komitelerine
Duyarlilik / Gereklilik Durumu

Saha Caliymasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye

'] Goriis beyan edilmemistir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar1 Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

Fransa: Sahiplik ajansi, hiikiimet yatirnmli sirketlerin denetim, strateji ve

adaylik komiteleri kurmasini aktif olarak tesvik etmektedir.

= Finlandiya: Adaylik komiteleri kurulmasi tesvik edilmistir. Bu komiteler

- rekabetci ve isletme-odakli adayliklarin temini i¢in ¢alisir. 2007 yilindan
v itibaren KiT ydnetim kurulu icin Finlandiya devleti adaylik komitelerinin
kurulmasimi tesvik etmistir. Bu komitelerin amaci, KIT yonetim

kurullarina rekabete dayali ve tesvik-tutarl adaylar gosterilmesinin garanti

altina alinmasidir.

Giiney Kore: 2007 yilindan itibaren ticari kamu igletmelerinin denetleme

'0 { komiteleri olmas1 zorunludur.
&

Kaynak: OECD, 2005, 2010; 2011
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4.3.5.KIT Yénetim Kurulu ve Is giicii - Yonetim Kurulu Performansinin Degerlendirilmesi
Durumu

Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye
1 Genel goriis, Yonetim Kurulu performansinin degerlendirilmesi

hususunda  sorunlar  oldugu  ydniindedir. Performans

degerlendirmesi yapilmamaktadir. Bu yiizden Yonetim Kurulu

performansinin degerlendirilmesi istenmektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Israil: KiT komiteleri, kurum performansii yillik olarak degerlendirir,

I ancak kendi faaliyetlerini degerlendirmezler.

Sili: Yillik kurul degerlendirmesi Kamu Isletmeleri Sistemi (SEP) Kodu ile
H kanuna  baglanmstir. Oz  de@erlendirme  olabilecegi  gibi  dis
degerlendirmecileri de kapsayabilir.

Slovenya:Danismanlik  kurulu icraci-yonetim kurulunu degerlendirir.

‘ Ancak, 6z degerlendirme kanun tarafindan zorunlu tutulmamastir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010, 2011
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4.3.6.KIT Yonetim Kurulu ve Is giicii- is¢ci Temsilcilerinin Yonetim Kurulu Katihminin

Saglanmasi Durumu

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye

Genel gorlis, daha ¢ok gayriresmi yontemlerle bu katilimin
yonetim felsefesine bagli olarak gergeklestirildigi yoniindedir.
Yonetim kararlar1 Oncesi, konu ile ilgili birimler miizakere
hazirlar ve goriis sunar. Personel, komisyonlara girebilmektedir.
Ust yoéneticinin liderlik tarzina baghdir. Kombine miidiirler
toplantisi, genel merkez miidiirleri toplantisi, koordinasyon
toplantis1 ve personel toplantis1 seklinde yapilmaktadir. Ayrica, 6
(alt1) aylik periyotlarla anket uygulanarak calisanlarin goriis ve
Onerileri alinmaktadir. Ancak, is¢i temsilcilerinin direkt olarak
yonetim kurulu katiliminin saglanmasi durumuna yonelik bir

uygulama yoktur.

Kaynak: TKIB Miilakatlart Veritabani A, 2014

Masa Cahismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

Israil: Isci temsilcilerine en uygun kisinin aday gosterilmesinde giiclii

mekanizmalar kullamlmaktadir. Isciler birgok iiye segmekte ve sahipler de

" J bu iiyeler arasindan iki temsilci segmektedir.

Slovenya: KiT isci konseyleri tarafindan danismanlik kurullarma dogrudan

u atama yapilabilmektedir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010, 2011
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4.3.7.KIT Yénetim Kurulu ve s giicii- Yapi, Yetki, Sektorler

Bu béliimde, Kamu Isletmeleri’nde is giicii hususunda inceleme yapilmaktadir. Ana sonug;
insan kaynaklari, yapu, siire¢ ve uzmanlik iceriginin sorunlu oldugu yoniindedir. Bu sorunun
coziimiinde temel ¢ikis noktasi olan KIT ézerkliginin ne derece ve nasil tesis edilebileceginin

kosullar ilgili kanun metinleri iizerinden tartisilmalidir.
Is giicii — Yap1 ve Yetki

Hazine Miistesarlig1 verimsizlik yaklasimi {izerinden KIiT’lerdeki insan kaynaklarini a) kadro,
b) iicret ve c¢) yetki alanlari lizerinden yatirim kararlar ¢ergevesinde daraltmaktadir. Yetki
sorununun varhig, KiT’lerde insan kaynaklari yapisi, siirecleri ve uzmanlk icerikleri
konusunda 6zerkligin olmadigim ortaya koymaktadir. 399 Sayili KHK ve 4857 sayili Is
Kanunu’yla belirlenen istihdam siyasas1 ve seklinin KiT lere etkisinin gdzden gegirilmesi

gerekmektedir. Tlerleyen boliimlerde bu etkilerden bahsedilmektedir.

Sekil 9 — Yénetim Kurulu ve Is giicii - Kamu isletmelerinde Personel Yapisi

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2012 Raporu

Kamu isletmelerinin énemli bir kisminda genel olarak Sekil 9°da belirtilen tiglii bir personel

yapis1 bulunmaktadir.
Is giicii - Uzmanhk

Derinlemesine miilakatlardan elde edilen bilgiler, kamu isletmelerinin 6zellik ve dnceliklerine
gore personel alimi yapamadigini ortaya koymaktadir. Kurumlarda tecriibeli personel ihtiyaci
bulunmaktadir.Ancak, genel bir sinav olan Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) ile

ihtisaslagsmis/uzman calisan bulma siiregleri birbiriyle uyusmamaktadir. Ayrica, KPSS sarti,
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0zel sektorden nitelikli personel alimmma da engel olusturmaktadir. Tablo 16’dan da
anlasilacag1 gibi egitim durumu lisans (%23.9), yiiksek lisans (%2.1) ve doktora (%0.1) olan
personel sayisinin toplam personel sayisi i¢indeki oranmi yaklasik %26’dir. Bu say1 isgiler
harig, memur ve sozlesmeli personelin sayisina oranlandiginda ise yaklasik %50
olabilmektedir. Bu ylizdeler uzmanlik-temelli isletme varli§in1 temin edip siirdiirmede diisiik
kalan yiizdelerdir. Kurumlarin kiigiilmesi (verimlilik yaklagimin bir sonucudur) adina, emekli
olanlarin yerine daha diisiik ylizdelerde calisanlar alinmakta, ancak emeklilerin kadro talepleri
de siirmektedir. KIT calisanlarmin yaklasik %30’u, 25 yil ve iizeri hizmet siireli personeldir.
Emeklilerin  KiT’lere birikim danismanhi  yapabilecegi  goniillii-gorev — statiileri
bulunmamaktadir. Bir diger dikkat ¢eken husus ise 0-5 yillik hizmet siireli personelin (24.251
kisi) %17.4’ten, 5-10 yillik hizmet siireli personele (12.587), %9’a geg¢isindeki kirilmadir.

Kirilmanin bir boyutu, takip eden iicret bolimiinde incelenmektedir.

Ayrica, KiT’lerde istihdam edilen personelin, %59.5°i 40 yas iistii, %59.8’i lise ve alt1 egitime
sahip, %10.6’s1 kadin, %2.5’1 yabanc1 dil bilmektedir (Tablo 16 ve Tablo 17). Bu yiizdeler

uzmanlik-temelli isletme varligini temin edip siirdiirmede diisiik kalan yiizdelerdir.

Tablo 16 — Yonetim Kurulu ve Is giicii - Kamu Isletmelerinde Personel Yapisi - I

Hizmet Sdresi Say Yiizde
-3 Yillik 24,251 174
5-10 Yillik 12.587 9,0
10-15 Yillik 19.228 13,8
15-20 Yilhk 18.858 155
20-25 Yillik 24424 175
25 ve Uzeri 40.262 288
GENEL TOPLAM 129.610 100,0
Yas Gruplar sayl Yiizde
0-20 M 02
20-30 16.348 nz7
30-40 30.887 28,6
40-50 50.957 36,5
50-60 29.477 211
60 ve Uzeri 2670 1,9
GENEL TOPLAM 139.610 100,0
Egitim Durumu Say Yiizde
Okur - Yazar 166 0,1
ilkdg retim 24757 177
Lise 24.438 17,5
Meslek Lisesi 34199 245
Yilksekokul 19.738 14,1
Lisans 33313 239
Yilksek Lisans 2894 21
Doktora 105 0,1
GENEL TOPLAM 139.610 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2012 Raporu
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Tablo 17 — Yénetim Kurulu ve Is giicii - Kamu Isletmelerinde Personel Yapisi - IT

Cinsiyet Sayl Yizde
Erkek 124785 894
Kadin 14.824 10,6
GENEL TOPLAM 139.610 100,0
Yabanci Dil Bilgisi Sayl Yizde
Tek Yabanci Dil Bilen 3460 248
iki veya Daha Fazla Yabanci Dil Bilen 47 0,03
Yabanci Dil Bilmeyen 136103 9749
GENEL TOPLAM 139.610 100,0
Kurum Disi Calisan Sayl Yiizde
Calistigh Kurum

TEMM 18 7.2
Cumhurbraskanhig 4 1,6
Basbakanlik 35 139
Bakanhklar 181 721
Didjer KIT'ler 1 04
Dider Kamu 12 48
GENEL TOPLAM 251 100,0
Yasal Nedenlerle Calisan Say1 Yiizde
Statiisi

SHCEK 884 121
Sehit / Gazi Yakinlari 560 77
Oziirli 3.322 456
Eski hikimii 2026 278
Diger 487 6,7
GENEL TOPLAM 7.279 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2012 Raporu

KiT’lerde is giicii planlama yetkileri sorunlu olabilmektedir, 6zellikle bdlgesel farkliliklar
dolayisiyla atama istekleri ve bagka kurumlara transferlerin s6z konusu oldugu, derinlemesine

miilakatlar, is giicii boyutunu ilgilendiren sorunlar icerisinde ifade edilmistir.
Is giicii — Ucret

KiT’lerde rekabetci olmayan bir {icret/statii sistemi bulunmaktadir. Bu rekabet¢i olmayan
statii/licret sistemi beraberinde rekabetci olmayan nitelik/uzmanlik getirmektedir. Rekabetci
olmayan statii/iicret sisteminden dolay1 personel, KiT’lerden 6zel sektdre ge¢mekte veya
gecmek istemektedir. KPSS sart1 ile 6zel sektorden kolaylikla personel ¢ekemeyen KiT’ler
bunun iizerine iicret/statli sistemindeki rekabet edemezlik 6zelligi dolayisiyla da elindeki
personel kaybedebilmektedir. KPSS’de yiiksek puan girisli personelin deneyim elde ettikten
sonra Ozel sektore gecisi so6z konusudur. Sirketlesme ile de yeni personelin iicret/statii

kosullarinda bu sorun ortadan kalkmamakta ve devam etmektedir.
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Tablo 18 — Yonetim Kurulu ve Is giicii - Kamu Isletmelerinde Personel Yapisi - ITI

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012
Personel Sayilan (Ortalama Kisi)
Memur + Sozlesmeli 75745 76195 75.0N 75,599 75777 75401 75883
Is¢i 80715 79.880  75.846 77127 74415 71671 68726
Toplam 156.460 156.075 150.917 152726 150.192 147.072 144.609
Istihdam Giderleri (Cari Fiyatlarla) (milyon TL)
Memur + Sozlesmeli 1.858 2.055 2272 2.395 2621 3065 3591
Isci 2874 3272 3.246 3.568 3674 3993 4156
Toplam 4732 5.327 5.519 5.963 6.296 7058 7.747
Personel Maliyeti (TL / Ay) (Ortalama - TL/AY)
Memur + Sozlesmeli 2044 2247 2522 2.640 2.882 3387 3944
Isci 2967 3413 3.567 3.855 4114 4643 5040
Ortalama 2520 2844 3.047 3.254 3493 3999 4465
Istihdam Giderleri / (Satis Maliyeti + Faaliyet Giderleri) (%)
Memur + Sozlesmeli 46 51 57 6,0 6.5 16 89
Isci 72 81 8] 8,9 9] 99 10,3
Toplam ne 13,3 13,7 14,8 15,7 17,6 19,3

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2012 Raporu

Memur ve sozlesmeli personel sayisi, son 6 yil icinde 75 bin bandinda olmasina ragmen,
personel maliyeti yaklasik iki kat artmistir, 2.004 TL/AY - 2006; 3.944 TL/AY - 2012 (Tablo
18). Istihdam giderlerinin, satis maliyeti ve faaliyet giderlerine oran1 da aym sekilde iki katina

cikmustir.
Is giicii — Diger ekonomik ve sosyal aktérler

Istihdam yapilamadigindan alt yiiklenicilerle c¢alisiimakta, ancak tedarik zincirinin
olusturulamamasi, alt yiiklenici segilememesi gibi sorunlarla karsilasiimaktadir. Is kanunu
baglaminda alt yiiklenicilere karst kaybedilen yiliksek sayida davalar mevcut oldugu,

derinlemesine miilakatlarda ifade edilmistir.

Toplu is sozlesmelerinde sendikalarin ¢ok giiclii olusu, is¢i sendikalari yerine memur

sendikalarina tabi olmamak da bir sorun olarak goriilmektedir.
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Diinyada ve Tiirkiye’de Is giicii ve Isletme Tipi ve Sektorler

Tablo 19°da da goriilecegi iizere, birincil sektorlerde (hidrokarbon {iretimi ve rafinerisi)

faaliyet gdsteren KiT lerde, Tiirkiye’de borsa disi sirket tipi altinda (Tip 3, 11 adet isletme)

53.000 kisiye yakin c¢alisan vardir. AB ve OECD iilkelerindeki en yiiksek sayidir. Polonya,

Italya ve Kolombiya, bu biiyiikliikte isletmeleri, cogunluk veya azinlik sahipli olarak

sirketlestirmis ve borsada listelemistir (Tip 1 veyaTip 2).

Tablo 19 — I giicii ve Isletme Tipi - Birincil Sektér

Lokasyon Sektor

Birlegik Kralik (USD mn) Birincil Sektar
Tirkiye (USD mn) Birincil Sektar
Isvicre (USD mn) Birincil Sektor
isvec (USD mn) Birincil Sektor
ispanya (USD mn) Birincil Sektdr
Slovenya (USD mn) Birincil Sektor
Portekiz (USD mn) Birincil Sektiar
Polonya (USD mn) Birincil Sektar
Norveg (USD mn) Birincil Sektar
“feni Zellanda (USD mn) Birincil Sektar
Hollanda (USD mn) Birincil Sektar
Meksika (USD mn) Birincil Sektar
Litvanya (USD mn) Birincil Sektar
Letonya (USD mn) Birincil Sektar
Kore (USD mn) Birincil Sektar
Japonya (USD mn) Birincil Sektar
italya (USD mn) Birincil Sektdr

israil (USD mn) Birincil Sektor

iranda (USD mn}) Birincil Sektor
Macaristan (USD mn} Birincil Sektor
“Yunanistan (USD mn) Birincil Sektar
Almanya (USD mn) Birincil Sektar
Fransa (USD mn) Birincil Sektar
Finlandiya (USD mn) Birincil Sektar
Estonya (USD mn) Birincil Sektar
Danimarka (USD mn) Birincil Sektar
Cek Cumhuriyeti (USD mn) Birincil Sektar
Kolombiya (USD mn) Birincil Sektar
Sili (USD mn) Birincil Sektar

Kanada (USD mn) Birincil Sektir
Belgika (USD mn) Birincil Sektar
Avusturya (USD mn) Birincil Sektar
Avusturahya (USD mn) Birincil Sektar

Tip1_igl

Amerika Birlesik Devletleri (USD mn) Birincil Sektar -

etme
Sayisi

1
2

1gan asa  Sermay
Sayizi  Dederi e
32025 144338 1131886

77838 862152 80608

5022 321979 331362

39363 126962 71,8015
11 830,49 -727252

etme
Sayisi

1

Tipi_Gal Tip1_Piy Tip1_0z Tip2_i§| Tip2_Gal Tip2_Piy Tip2_0z Tip3_i§|

i1gan
Sayisi

asa
Degeri

Sermay
e

23011
14045

181954 137894
147142 .

SBE 434447 384602

28658 115039 186761

Tip3_Gal Tip3_igl Tip4_igl

etme 1an etme etme
Sayisi Sayi=1  Degeri  Sayisi
11 52285 112616 1
s 5306 856906 -
3 1708 311,131 -
3 906 424165 -
1 23 694087 -
63 6215 299637 1
s 2229 142138 -
1. 133,384 1]..
- - 42
1 1234 406,118 -
1 1706 588 -
- - 1
4 2370 383694 ..
37 12832 42589 -
1 692 179,949 -
- - 2
1 80 282776 -
1 24 370124 1
12 5300 239067 13
3
s

Tip4_Gal Tipd_igl
1gan etme
Sayizi  Degeri

372 44,0582

126 067651

30950,4
3T41 128691

134 340,354

0 398458
823 151751

11700 591729
22796 129203
305 11,8519

Tip 1: Cogunluk sahipli Borsaya agik isletmeler,Tip 2: Azinlik sahipli borsa isletmeleri, Tip 3: Cogunluk sahipli borsa dis1 isletmeler, Tip 4:
Kanuna dayali sirketler ve yari sirketler

Kaynak: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries

Imalat sektériinde faaliyet gosteren KiT lerde Tiirkiye’de borsa dis1 sirketlerde (Tip 3) 11.000

kisiye yakin calisan vardir (bkz. Tablo 20). Istihdam Fransa, italya, irlanda ve Polonya gibi

tilkelerden sayica azdir. Bu isletmeler, azinlik sahipli igsletmeler olarak sirketlestirilmistir ve

borsaya agiktir.




bel . . .
TURKIYE’DE VE DUNYADA KAMU ISLETMELERI

Tablo 20 — Is giicii ve Isletme Tipi - imalat
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Tip 1: Cogunluk sahipli Borsaya agik isletmeler,Tip 2: Azinlik sahipli borsa igletmeleri, Tip 3: Cogunluk sahipli borsa dis1
isletmeler, Tip 4: Kanuna dayali sirketler ve yar sirketler

Kaynak: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries

Tablo 21 — I giicii ve Isletme Tipi - Finans
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Tip 1: Cogunluk sahipli Borsaya acik isletmeler,Tip 2: Azmlik sahipli borsa isletmeleri, Tip 3: Cogunluk sahipli borsa dis1
isletmeler, Tip 4: Kanuna dayali sirketler ve yar sirketler

Kaynak: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries
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Finans sektdriinde faaliyet gdsteren KiT lerde Tiirkiye’de borsa dis1 sirketlerde (Tip 3) 24.000
kisiye yakin calisan vardir (Tablo 21). Istihdam Hollanda gibi iilkelerden sayica azdur.
Cogunluk sahipli borsaya agik kamu finans isletmeleri, en fazla Tirkiye’dedir, genellikle

tilkeler finans isletmelerini Tip 3 (¢ogunluk sahipli borsa dis1 isletme) olarak tutmaktadirlar.

Tablo 22 — s giicii ve Isletme Tipi - Telekom
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Tip 1: Cogunluk sahipli Borsaya acik isletmeler,Tip 2: Azmlik sahipli borsa isletmeleri, Tip 3: Cogunluk sahipli borsa dis1
isletmeler, Tip 4: Kanuna dayali sirketler ve yar sirketler

Kaynak: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries

Telekom sektoriinde Tiirkiye 37.524 calisan ile, Fransa (163 bin), Almanya (229 bin) ve
Japonya’nin (227 bin) ¢ok ¢ok gerisindedir (Tablo 22).
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Tablo 23 — Is giicii ve Isletme Tipi — Elektrik ve Gaz
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Examyz (JE0 ™) kel e g2z - - - - - - - - X TTIE ZI00E - - -
Lisnumarka |51 mn Liscdk ve gax - - - - - - - - TG U1 1 | 1,
Kok, Lo e, L0 1l RS T RN T £ M PRy

[ I P T T PRR RS 13T - - - - 13 T ATITOM - - -
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Tip 1: Cogunluk sahipli Borsaya acik isletmeler,Tip 2: Azinlik sahipli borsa igletmeleri, Tip 3: Cogunluk sahipli borsa dist
isletmeler, Tip 4: Kanuna dayali sirketler ve yari sirketler
Kaynak: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries

Elektrik ve gaz alaninda Tirkiye’de yaklagik 34.000 kisi ¢calismaktadir (Tablo 23). Diinyada
Tip 3 Cogunluk sahipli borsa disi isletmelerden Tip 1 Cogunluk sahipli borsaya agik

isletmelere goreceli bir yonelme vardir.

Tablo 24 — s giicii ve Isletme Tipi - Ulastirma
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Tip 1: Cogunluk sahipli Borsaya agik isletmeler,Tip 2: Azinlik sahipli borsa igletmeleri, Tip 3: Cogunluk sahipli borsa dis1
isletmeler, Tip 4: Kanuna dayali sirketler ve yar sirketler
Kaynak: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries
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Ulastirma alaninda Tiirkiye’de yaklasik 28.000 kisi ¢alismaktadir (Tablo 24). Ulkeler genelde
Tip 3’tedir (Cogunluk sahipli borsa dis1 isletmeler). Tipl ve Tip 2’de tutulan sirketler de

vardir.
Tablo 25 — Is giicii ve Isletme Tipi - Gayrimenkul
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Tip 1: Cogunluk sahipli Borsaya agik isletmeler,Tip 2: Azinlik sahipli borsa igletmeleri, Tip 3: Cogunluk sahipli borsa dis1
isletmeler, Tip 4: Kanuna dayali sirketler ve yar sirketler

Kaynak: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries

Gayrimenkul alaninda Tip 3 Cogunluk sahipli borsa disi isletme tipi tercih edilmektedir
(Tablo 25). Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti bu alanda kapasite yaratmistir.
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Tablo 26— Is giicii ve Isletme Tipi — Diger Hizmetler
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Tip 1: Cogunluk sahipli Borsaya acik isletmeler,Tip 2: Azmlik sahipli borsa isletmeleri, Tip 3: Cogunluk sahipli borsa dist

isletmeler, Tip 4: Kanuna dayal1 sirketler ve yari sirketler

Kaynak: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries

Diger hizmetler (elektrik, gaz ve posta hizmet operatorlerini kapsar) kategorisinde Tiirkiye’de

yaklasik 40.000 kisi calismaktadir (Tablo 26). Ulkeler genelde Tip 3 Cogunluk sahipli borsa

dis1 isletme tipini tercih etmektedir.
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4.3.10. KiT Yénetim Kurulu ve is giicii Uzerine

Devletin sahiplik roliiniin yapilandirilmasi iizerine diizenlenen ve kamu isletmelerine 6zerklik
ve denetim tesis eden yasalarla birlikte; kamu isletmeleri yonetim kurulu kompozisyonu ve
kamu isletmeleri komitelerinin isleyisi, ilgi ¢eken bir konu haline gelmistir. Bu ¢er¢evede 10
Haziran 2014 tarihinde Ankara’da, Kamu Sermayeli Isletmelerde (KSI) Kurumsal Y&netim

Uygulamalar1 Konferansiyapilmistir.

Katilimecilardan Diinya Bankasi ¢alisan1 Sunita Kikeri, Yonetim Kurulu i¢in bagimsiz iiye
secim ve igse baslama kriterlerinin olmasinin, kurullar1 giiclendirecegi {izerinde durmustur.
Ornek olarak, se¢im kriterleri Macaristan’da finans, ekonomi veya hukuk egitimi gerektirir.
Cek Cumhuriyeti’nde ise,is tecriibesi, finans, hukuk egitimi belirleyicidir. italya, Portekiz,
Isvigre adli hukuk cercevesinde diiriistliik, dogruluk prensipleri iizerinden se¢im kriterleri
gelistirmistir.Sili, Israil, Litvanya iilkeleri biiyiik KIT’lerde miinferit kurullar igin ek yeterlik
ve uygunluk kosullar1 koymus; Isvigre ise bir biitiin olarak kurul, kurul iiyeleri de dahil farkli
pozisyonlara 6zel egitim ve deneyim kriterleri getirmistir. Yonetim kurullarina bagimsiz
tiyeler de segilebilmektedir. S6z gelimi, OECD filkelerikurul ¢ogunluguile yonetim kuruluna
bagimsiz iiye secebilmektedir. Oysa, Hindistan ve Malezya iilkelerinde kurulun en az iicte
birinin onay1 ile bagimsiz iiye segilebilmekte, Brezilya’da kurulun en az %20’sinin onay1 ile
bagimsiz iiye secimi gerceklesebilmektedir. Kikeri, Yonetim Kurulu ve CEO igin
yapilandirilmis bir aday gosterme ve se¢imgercevesinin olmasi siirecini, daha profesyonel ve
seffaf yapmak gerektigini 6ne siirmektedir. Buna gore, pek cok iilke, kalifiye adaylari
belirlemek i¢in seffaf ve tutarli bir usul belirlemekte ve bunun i¢in degisik mekanizmalar tesis
etmektedir. Bunlarin ilki; 6n se¢cim mekanizmalari, adaylarin giivenlik sorusturmasi, aday
gosterme komitelerinin olusturulmasi, kendi adayligin1 koyabilme faaliyetlerini kapsamakta
ve Ozellikle CEO’lar i¢in rekabet¢i secim ortamini garantiye almaktadir. Adaylik komiteleri,
kalifiye aday havuzu ve veri tabanmin olusturulmasinda etkindir. Aday tespiti i¢in
profesyonel is ajanslarinin kullanilmasina bir dig kaynak kullanimi uygulamasi One
ctkmaktadir. Kamu isletmelerinin kendilerine delege edilen bu siirecler; uzman panelleri,
uzmanlasmis  organlar veya  kurulun aday  gOsterme  komiteleri  yoluyla
gerceklestirilebilmektedir. Elbette bu o6zerklik, bir denetim ve takibinde seffaflik ve
bilgilendirme faaliyeti gerektirmektedir. Bu da, nihai sonuglarin kamuoyuna agiklanmasinin

gerekliligi iizerinden yiirtimektedir.
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Kurul komiteleri; daha ¢ok sayida isle daha etkin ugrasabilmek, uzmanlarin belirli alanlara
odaklanmas1 ve bir biitlin olarak kurula tavsiyelerde bulunmasina olanak saglamak, isletme
operasyonlarinda konuya 6zgii tecriibenin (mali raporlama, risk yonetimi ve i¢ kontroller gibi
konularda) gelistirilmesini saglamak, kurulca verilen hiikiimlerin nesnelligini ve
bagimsizligmi gili¢lendirmek, {iicretlendirme, kontrol, gézetim gibi kilit alanlarda kurulu
uygun olmayan siyasi ve idari etkiden uzak tutmak gibi yiikiimliiliikler tasimaktadir. Bu
nedenle tipik komiteler arasinda denetim ve/veya risk, aday gOstermeve

ucretlendirmekomiteleri vardir.

Ayni konferansta, Malezya Direktorler Akademisi’nden Aziz Bakar ise, Kamu Sermayeli
Isletmeler Doniisiim Programu Tesvikleri'nin 2005 yilinda uygulamaya konulmasimin
ardindan, Aralik 2006’da kurulan Malezya Direktorler Akademisi’nden bahseder. Maliye
Bakanligi’nin garantisi altinda kéar1 hedeflemeyen, bir sinirli sorumlu sirket statiisiiyle kurulan
bu akademinin amaci, Kamu Sermayeli Sirketlerin Yonetim Kurulu Uyelerini siirekli yiiksek
performans sergileyebilmeleri i¢in gerekli birinci sinif bilgi, beceri ve zihniyetle donatmaktir.
Bir strateji olarak Yonetim Kurulu Uyeleri, iyi kurumsal yénetim, uzun vadeli strateji
belirleme, performans yonetimi, miistakbel liderleri gelistirme, risk yOnetimi, inovasyon
(yenilik), yaraticilik, kurumsal sosyal sorumluluk (CSR) vb. temel rol ve sorumluluklara

odaklanmalarinda yardime1 olma yiikiimliiligii altindadir.

Yénetim kurulu ve KIT Komiteleri iliskileri, yonetim kurulu ve direktorlerin bilgi ve
becerilerinden sonra, CS International’dan Anne Molyneux ise performans gostergelerinin
yonetim kurulunca tanimlanmasi, seffaflik ve bilgilendirme konularina egilmektedir. Y onetim
kurulu isletmenin stratejisini ve performansini, gostergeler ilizerinden kararlastirilan ana
hedeflere gore yansitmalidir. Bu hedefler ticari olsa da, olmasa da, yillik ve ara donem
raporlamaya tabi tutulmalidir. D1 denetimle finansal performans, i¢ denetimle de verimlilik,
uyum ve risk yonetimine yonelik performans, kamusal yiikiimliiliikler ve paydaslar ile ilgili
performans, yonetimin odaklandigi alanlar1 (faaliyetler ve organizasyon) kapsayan bir isletme
yonetimi performans: izlemesi ve raporlamasi Onemlidir. Bu nedenle, Anne Molyneux
denetim komitesi kurulmasini 6nermektedir. Bu raporlamalar ise, devlete yapilmaktadir.
Amag; izlenen, denetlenen, egitimli, komite destekli yonetim kurullar1 tesisini hedef alan

faaliyetler olarak oOne c¢ikmaktadir. Diinya Bankasi Mali Raporlama Reformu Merkezi
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Baskan1 Henri Fortin da, yonetsel vekurumsal ozerklik ile finansal vestratejik hesap

verebilirlik arasinda bir denge mekanizmasi tesis etmenin 6nemine isaret etmistir.

Finlandiya Hiikiimeti’nden Basbakanlik Miilkiyet Yonlendirme Komitesi Kidemli Mali
Miisavir Arto Honkaniemi ise, pay sahipleri Atama Komiteleri’nin borsaya kayitl olsun veya
olmasin, pay sahibi sayist yiiksek olan kamu isletmeleri i¢in pratik bir ¢dziim oldugunu 6ne
stirmektedir. Atama komiteleri, Olagan Genel Kurullara temeli saglam teklifler saglarlar. Pay
sahipleriyle yetkileri muhafaza ederler. Miizakereleri Olagan Genel Kurul disina tasirlar.
Yonetim Kurulu tyelikleri i¢in daha iyi adaylar belirlerler. Bu anlamda Aday goésterme
komiteleri gibi davranirlar. Bagimsiz istihdam danigmani aracilifiyla “Yonetim Kurulu tiye
havuzunun” olusturulmasi yiikiimliilikleri olur ve daha fazla sayida adaya daha iyi sekilde
erisilmesini ve profesyonel degerlendirme yontemleri saglarlar. Bu ise siyasi, sahsi vb.

miidahale risklerini azaltan bir kamu isletmesi komitesine sahip olmak demektir.

Sonug olarak, kamu isletmelerinin yonetim kurullarinin gérev ve sorumluluklar1 agik bir
sekilde belirlenmeli ve isletme performansindan nihai olarak bu 6zerk yonetim kurullart
sorumlu tutulmalidir. Yonetim kurullari, pay sahipligi fonksiyonunu kullanan birimin
belirledigi amaclar dogrultusunda hareket ettiginden, ancak bu islevin izin verdigi Olcilide
ozerk olabilmektedir. Devletin sahiplik roliiniin yapilandirildigi 6zerk yapilarda CEO’yu
atama ve gorevden alma yetkisine de yonetim kurulu sahiptir. Nesnel ve bagimsiz karar
verebilecek bir {liye yapisina sahip yonetim kurullari, yonetim kuruluna yardimer olacak
uzmanlik komitelerinin kurulmasi ve calisan temsiliyeti kamu igletmelerinin etkinlik ve
verimlilik adina 6zerk hareket edebilmesinin temel saglayicilaridirlar. Bu 6zerklik yonetim
kurulunun performansinin yilda bir kez degerlendirilmesi iizerinden denetim altina
alinabilmektedir. Yonetim kurulu; kurumsal stratejiyi gbzden gecirmeli, rehberlik etmeli,
isletmenin kurumsal yonetiminin etkinligini izlemelidir ve kendisi denetim komitelerinin
izlemesi altindadir. Yoneticileri segen, izleyen ve gerekirse degistiren, licret politikasini
isletmenin uzun vadeli ¢ikarlarina uyumlu héle getiren, yonetim kurulu iiyeliklerinde aday
belirleme siirecinin resmi ve seffaf bir yapida olmasini saglayan, potansiyel menfaat

catigsmalarini izleyen ve ¢esitli komitelere duyarli olan bir yonetim kurulu tesisi hedettir.

flgili sekilde, KiT lerdeki is giicii konusunda KIT yénetim kurulu ve komiteleri ne kadar
bagimsiz, 6zerk iseo orandakendi KIT memur ve uzman istihdam siyasasim da kendileri
belirleyebilmektedir. Yonetim kurulu ve komitelerin 6zerkligi, istihdamda 6zel sektor benzeri

(hiz, uzmanlik...) siirecleri saglamaktadir. Is giicii ile ilgili Onerilerde genel goriis, KiT
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istthdam politikasi ve slireglerinde mevzuat ve uygulama degisikligine gidilmesi yoniindedir.
Katilimcilar; ise alim, iste tutma, isten ¢ikarma, is statiisii ve ticreti konularinda 6zel sektorle
(hiz dahil) rekabet edebilecek bir insan kaynaklar1 siyasasi olusturabilmek ve uygulayabilmek

igin:
e KPSS ve memur olma gibi sartlarin esnetilmesi veya kaldirilmasi,

e KPSS temelinde bagka kurumlara transferlerin Oniine gegilebilecek diizenlemeler

yapilmast,
e Ise alimda mesleki yeterliligin (miilakat sinav1 ile) dlgiilmesi,
e Adaylarin ¢alisma kosullart hakkinda bilgilendirilmesi,

e Yazili sinav sonrasinda miilakat yapilarak, adaym davranig bi¢cimi ve iletisim

yeteneginin de Ol¢iilmesi,
e KIK kapsami disinda alt yiiklenici segilebilmesi,
e Sektorel asgari licret uygulanmasi,
e Memur sendikalarina tabi olabilmek
gibi gereklilikler ve beklentileri 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bir goriis, siyasi baski karsisinda, bu ise alma sekil ve siirecinin KIT insan kaynaklari
tarafindan belirlenip, iist yonetim tarafindan savunulmasini bir mekanizma olarak One
stirmiistiir. Ancak bu mekanizma da, yonetim kurulu ile siyasi otorite arasindaki iligkiye
tabidir. O halde yonetim kurulu ile siyasi otorite arasindaki 6zerklik iligkisinin derecesi ve

tesisi daha onceliklidir.
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4.4. Ticari Olmayan Hedefler

Masa Calismasi Bulgular

Yasa ve diizenlemlerde; ticari olmayan hedefler konusundaki faaliyetler ve bu faaliyetler
etrafinda devletin sahiplik roliinde netlik olmasi gerekmektedir. Bu hedeflerin siyasi,
hukuki ve finansal olarak neden ve nasil tesis edildigi, hesap verebilirlik ekseninde ele
alinmaktadir. Bu hedeflerin yonetim kurulu ve is giiciine verdigi mesguliyetin, bir 6z se¢im
mi yoksa bir politik aktivite mi oldugu 6nem kazanmaktadir. Bu tip seffafliklarin kanun
veya kararnamelerde agikc¢a yazili olmasi beklenmektedir. Genel olarak gereklilikler biitge
transferleri tarafindan karsilanmakta (biitce seffafliginin rolii 6nemlidir) ve AB devlet
yardimi kurallarina tabi iilkelerde yiliksek derecede seffaflik altinda yiirlimektedir. Ancak

bazi iilkelerde, bu masraflarin kamuya agiklanmasinda sorun vardir.

Bu boliim, OECD c¢alisma raporu temel alinarak derlenmistir. “Kamu isletmeleri ozel
isletmelerden farkli davranabilmektedir. Bunun agik bir ornegi igletmelerin ticari olmayan
hedefler ¢cercevesinde kurulmus ve/veya isletiliyor olmasit durumunda ortaya ¢ikmaktadr”
(Christiansen, 2013). Miilkiyet dncelikleri ve beklentilerinin hiikiimetler tarafindan formiile
edilmesindeki mekanizmalar, kurum &zel yiikiimliiliiklerinin her bir KIT e iletilebilmesi, bu
onceliklerin/hedeflerin ve beklentilerin belirlenmesindeki politik siiregler, bu hedeflerin
altinda yatan seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalari, karsilagtirmanin alt boyutlaridir.
KiT’lerin ticari ve ticari olmayan hedefleri/oncelikleri arasindaki denge ve dengenin

durumu arastirilmaktadir (Bakiniz miilakat formu Sayfa 218).

Ticari olmayan hedefler asagida 4 baslikta irdelenmektedir.
1. Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS)
2. Isletmeye izel kanun dayanakli hedefler
3. Ticari olmayan hedeflerin finansal telafi mekanizmalar:
4

. Performans Degerlendirme
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4.4.1. Ticari Olmayan Hedefler - Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) Yaklasiminda
Sorunlar

Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye
(] “Israfin 6nlenmesi ile ilgili calismalar, Basbakanlik Genelgesi ile
yiriitiilmekte, fakat calismanin finansmami diger kuruluslar ve
STK’larca karsilanmaktadir. KSS projelerinin  fonlamasina
mevzuatca izin verilmemektedir ve risk alinarak yapilmaktadir.”
1 “KSS projeleri kapsaminda daha iyi performans bekleniyor, fakat
bu tiir faaliyetler finanse edilmemektedir.”
[ Uretici egitimine yonelik afisler ve bildiriler
1 “Basgbakanlik genelgeleri geregi her tiirlii reklam faaliyeti ve
destek girisimi engellenmektedir. Ozel sektér platformlar:
kurumsal sosyal sorumluluk projelerinde devleti yaninda gormek
istiyor ve bu nedenle KSS faaliyetleri yapryoruz.”
] “Fuarlara katilyoruz. Hediye veriyoruz. Ozel sektdr bu tip
faaliyetleri dernekler kanaliyla yapiyor.”
'] Yiriitilen bazt KSS projeleri: - Agaglandirma faaliyetleri -
Engellilere yonelik, Yaslilara yonelik evde maas 6denmesi - Fen
Lisesi ve Universiteye giriste ilk 1000’e girenlere 6diil verilmesi,

spor takimlar1 sponsorlugu ve ¢evre peyzaj diizenlemeleri.

Kaynak: TKIB Miilakatlar1 Veritabani A, 2014

Masa Cahismasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

/_\! Macaristan: Genel bir yaklasim yoktur. Biiyiik KiT’lerden -benzer 6zel
sirketlerden- daha 1yi bir KSS performansi beklenmektedir.

!l Israil: Ozel sektor faaliyetlerine yakindir, arti olarak gesitlilik gorevi de

vardir.
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-
i Hollanda: Ozel sektor faaliyetlerine yakindir, art1 olarak Global Reporting
Initiative (GRI) siirdiiriilebilirlik raporlamasi gorevi vardir.
-

Y

Yeni Zellanda: KiT’ler KSS alaninda 6zel sirketlerden daha fazla hedefe

sahiptirler.

% Norveg: Sahiplik Diyalogu tarafindan KSS konusunda asir1 beklentiler

dile getirilmektedir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010, 2011
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4.4.2. Ticari Olmayan Hedefler -Isletmeye Ozel Kanun Dayanakl Hedefler
Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye

[0 Finansman sorunu,

1 Biirokratik kararlar nedeniyle finansal gecikme sorunu,

(1 Zararlar ig¢in gOrev  zarari veya sermaye  arttirimi
kararlastirilmamasi,

(] Zarar durumlarinda bankalardan kredi alinmasi, belirli kamu
fonlarindan alinan faizsiz kredi ile bu banka borglarinin
kapatilmasi, sonrasinda da kredinin geri ddenmesi gibi finansal
mekanizmalarin takibi,

] lhracat ve karlililk arasinda siirdiiriilebilir iliskinin tesis
edilmemesi,

(] KiT’lerden mali yapilandirma talep edilmesi,

'] Maliye Bakanligi’nin satislardan hisse almasi,

(Not: Kurumlardan alinacak hasilat payt

Madde 78- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin gayrisafi hasilatimin yiizde onbesine
kadar tutarda bir bedel tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilir.

KAMU MAL YONETiMi VE KONTROL KANUNU

Kanun Numarasi: 5018

Kabul Tarihi: 10/12/2003

Yayimlandig1 R.Gazete: Tarih:24/12/2003 Say1:25326
Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: Sayfa:.)

'] Odalar ve borsalarin sorunlu olusu.

Kaynak: TKIB Miilakatlar1 Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

! Macaristan: Kararname ile (kdr amaci olmayan) veya sahiplik yoluyla (kar
amacli) yapilmaktadir.

!l Israil: Sirket kararnameleriyle yapilmaktadir
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Hollanda: Performans kontratlartyla yapilmaktadir

Yeni Zellanda: Kamusal niyet belirtme ile yapilmaktadir.

Norvec: Parlamento karari ve hiikiimet 6nerisiyle yapilmaktadir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010, 2011
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4.4.3. Ticari Olmayan Hedefler - Finansal Telafi Mekanizmalari
Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye

Ticari olmayan hedeflerde ise finansman yetersizligi ve kamu-6zel

isbirliginin kurulamamasi sorunu 6ne ¢ikmaktadir. Maliye Bakanligi’nin,

satiglardan hisse almasinin lizerinde de durulmustur:

(Not: Kurumlardan alinacak hasilat payt

Madde 78- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin gayrisafi hasilatimin yiizde onbesine
kadar tutarda bir bedel tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilir.

KAMU MAL{ YONETIMI VE KONTROL KANUNU

Kanun Numarasi: 5018

Kabul Tarihi: 10/12/2003

Yayimmlandig1 R.Gazete: Tarih: 24/12/2003 Say1: 25326

Yayimlandig: Diistur: Tertip: 5 Cilt: Sayfa:.)

Kaynak: TKIB Miilakatlari Veritabani A, 2014

Masa Cahsmasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Macaristan: Kazang gereksinimlerini diisiirmek yoluyla (kar amagli) ya da

karma (subsidies, levies ve market earnings, kar amaci olmayan).

Israil: KIT i¢inde gapraz siibvansiyonlarla telafi edilmektedir.

Hollanda: Kontrat/S6zlesme temelinde telafi ddenir. Diger herhangi bir

L 4

amag i¢in telafi 6denmemektedir.

Yeni Zellanda: Evrensel olarak uygulanmamaktadir. Biitce destegi ve

performans kontratlariyla finansal telafi yoluna gidilmektedir.

;li Norvec: Evrensel hizmet yiikiimliiliigii olarak iki isletmeye finansal telafi

saglanmaktadir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010, 2011
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4.4.4. Ticari Olmayan Hedefler -Performans Degerlendirme
Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye

Ticari olmayan hedeflerin performans degerlendirmesi

yapilamamaktadir. Sektorel bazda eksiklikler asagida 6rneklendirilmistir:

[0 Enerji — “Temettii odemesi yapilmasi ve elde edilen karin yatiruimlara
aktariimas1” ve “Eski endiistrilerde (komiir, termik) olmasa da yeni
teknojilerde (giines, riizgar, jeotermal, niikleer) hedefler tutabilir.”

[J Tarmm/Gida — “Sektordeki sermaye birikiminin yeterli olmamasi, ¢ifici
ve yetistirici bilincinin daha da gelistirilmesi ihtiyaci, arazilerin
boliinmiisliigii”

[1 Depolama/Tarim/Gida — “Yaptigi is ve islemlerde (iiriin aluminda)
planlama  yeteneginin  diisiikliigii. Iklim kosullar: gibi faktérler
sektordeki kapasiteyi ongormeyi kisitlamaktadir.”

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

Macaristan: KiT’in dogrudan izlenmesi yoluyla yapilmaktadir.

Israil:Formel bir degerlendirme mekanizmasi bulunmamaktadir.

Hollanda: Ciktis1 belirlenmis perfomans kontratlariyla yapilmaktadir.

PRV

Yeni Zellanda: Yillik niyet raporlariyla yapilmaktadir.

Norvec: Devlet destegi, devlet biitce denetlemesiyle yapilmaktadir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010, 2011
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4.4.7. Ticari Olmayan Hedefler Uzerine

Tiirkiye’de KiT lerin ticari ve ticari olmayan hedefleri, asagidaki 5 baslikta irdelenmeli ve bir
plan altina alinmalidir. Ana sonug: Ticari ve ticari olmayan hedeflerin yapi, belirlenme ve
gergeklestirme siireglerinin sorunlu oldugu yoniindedir. En 6nemli ticari hedefinkar oldugu
durumlarda yonetim kurulunun 6zerk olmayist sorun teskil etmektedir. Ticari olmayan
hedeflerde ise finansmanyetersizligi ve kamu-6zel isbirligi kurulamamasigibi sorunlar 6ne

cikmaktadir.
1 Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) yaklasiminda sorunlar,
] Ozel hedeflere ulasmada genel sorunlar,
1 Ozel hedeflere ulasmada sektérel sorunlar,
1 Ticari olmayan hedeflerde finansal yetersizlik,

1 Ticari olmayan hedeflerde kamu-6zel isbirligi kurulamamasi.
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4.5. Uluslararasi Faaliyetler
Masa Calismasi Bulgular

Uluslararasi faaliyetler alaninda, KiT’lerin yabanci piyasalara agilmasiyla ilgili cesitli
nedenler vardir. Bunlarin bazilart hiikiimet politikalarina, bazilari ise sektorel dinamiklere
baghdir. Bolgesel, ulusal, uluslararasi tedarik zincirlerinin ve piyasalarin dinamikleri
uluslararasilasmada Onemlidir. Sinir Otesi ticaret ve yurtdisi istirakler iki ana faaliyet

alanidir (Sekil 10 ve Sekil 11).

Sekil 10 — Uluslararasi Faaliyetler - Yerel ve Yabanci Piyasa
131 Yeral ve yabanci piyasalar icinde

. Ulke A

Simr Gtes tcare === = = -
Yurtdis istirak

Sekil 11 — Uluslararasi Faaliyetler - Uciincii Piyasalar

1z Uglined Plyasalar
Simir Gtesi ticarel —= == - -
Yurtdig Igtlrall ——— 7 W |
1
|
i
1
1
:
Ulke B -
T 41I(_|_ 1
4 — % T ¥ -y
! I 1
\ KTy - ) T _-:f’_l
T T = ilke

Baz iilkelerin KIT leri uluslararast stratejik, ticari ve ticari olmayan amaglara alet etmesi
anti-rekabetci etkiler dogurmaktadir. Uluslararasi faaliyetler konusunda BRICS (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika) iilkelerinin faaliyetleri ilgi ¢ekicidir.
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4.5.1. Uluslararasi Faaliyetler - Tiirkiye ve BRICS Ulkeleri

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye

(¢

Ana sonug: Uluslararasi faaliyetlerde yap1 ve siireglerinin sorunlu oldugu

yoniindedir. 233 Sayili KHK’de uluslararasi faaliyetler iizerinde detayl

bir diizenleme bulunmamaktadir.

1 Oncelikle ithalat ve ihracat faaliyetlerinin KiK’e tabi olmast,

] Biirokratik engeller, 6rnek olarak iist diizey yOnetimin yurtdisi
seyahatlerinde bakanlik izni sarti,

1 Uluslararas1 faaliyet yapilandirmasi, oOrgiitlenmesi hakkinda
sektorel sorunlar (Enerji),

) Yurtdis1 ticareti i¢cin uygulanabilir olmayan sektorel maliyetler
(Gida),

1 Gelismekte olan iilkelere hiikiimetler arasi diyaloglari destek
kapsaminda bedelsiz miisavirlik hizmeti sunulmasi,

1 Suriye, Irak ve Libya gibi llkelerdeki siyasi istikrarsizliktan

kaynaklanan uluslararasi faaliyet sorunlari tespit edilmistir.

Kaynak: TKIB Miilakatlari Veritaban B, 2014

Masa Cahismasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

aciklanmamigtir. Brezilya kamu bankasi1 BNDES, Brezilyali firmalarin
uluslararasilasmasin1  tesvik etmektedir. BNDES bu gorevi Federal
Hiikiimet’ten almakta, hem Brezilyali ihracat egilimli firmalar1 hem de
yurtdisinda faaliyetleri ve istirakleri olan firmalari desteklemektedir.
BNDES bu destegi asil olarak finans ya da bono ve menkul degerler
iizerinden sermaye bulma yoluyla yapmaktadir. BNDES gorece ucuz
hiikiimet fonuna erisimden faydalanmaktadir. Bu durum, 6zel bankalarin
piyasadaki esitligine aykiridir. Ozel kredilerin varhgm diisiirmektedir.

: Brezilya: KiT lerin uluslararasi agilimi, resmi bir kamu politikas1 olarak

Brezilyali firmalarin uluslararasilagmasinin ve ticaretinin bir politika
onceligi oldugu agiktir. Brezilya kamu bankalarinin, nasil uluslararasilagsma
aract olarak kullanildigina dair iyi bir drnektir.
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Rusya: Hiikiimet tarafindan ortaya konan ama¢ KiT’lerin uluslararasi
rekabetciligini artirmaktir. Uluslararasi rekabetgilik adina, 6zellikle devlet
holdingleri ve isletmelerine yonelik kanunlar, biiyiik ve dikey entegre
olmus yapilart olusturmakta ve hedeflemektedir. KiT’lerin uluslararas
yayllmast Rusya’da resmi bir politika degilken, KiT’lerin uluslararasi
rekabet¢iligini artirmaya yonelik bu politika, aslinda disarda biiyiime
politikasidir. Gazprom ve Sberbank son 10 yilda uluslararasi goriiniimiinii
artirmigtir. Rusya politik amag olarak uluslararast rekabet {izerinden
yayilmay1 tercih etmistir.

Hindistan: Hindistan’da hiikiimet KIT’lerin uluslararas1 yayilmasin
desteklemek icin kendi ¢ercevesini kurmustur. Maharatna ¢ergevesi ulusal
sampiyonlarin  (Navaratnas) yararlandigt bir uluslararasi biiylime
cercevesidir. Navaratnas olarak ifade edilen KiT’ler, sermaye harcamalari,
ortak girisimler, birlesme ve satinalma, istirak yaratma ve yatirimda
bulunma konularinda imtiyazlidirlar. Maharatna cercevesiyle, operasyonel
ozerklik yurtdis1 islemlerinde artmistir. Hindistan’daki yabanci piyasa
katilimcist KiT’ler dogal kaynaklar ve madenler iizerinedir. Hindistan’da
hiikkiimet KiT’lerin uluslararasilasmasini acik olarak hedeflemektedir.
Ancak bu, imtiyazli destek degil, biirokratik ve politik bariyerleri asma
niyetinde bir destektir.

Cin: Cin’de hiikiimet aktif olarak firmalar1 yatirnm ve piyasa pay1 kapma
konusunda destekleyen politikalar1 sekillendirmektedir. KIT’ler bu siirecte
kilit rolde goriilmektedir. 1999 yilinda mal ve hizmet ihracatin1 tesvik
etmek ve Cin firmalarini uluslararas: firmalarla iliskiye sokabilmek ugruna,
bu amaglar uygulanmaya baglanmistir. 2006 yilinda hiikiimet 30.000
isletmenin uluslararasi is kurduklarini raporlamistir. Satin alma ve birlesme,
Cin firmalarinin en 6nemli uluslararas: faaliyet bi¢imidir. Cin KIT’lerinin
satin alma ve birlesmeleri, piyasa pay1r kazanma, sinerji yaratma ve 6lcek
ekonomisi ve stratejik varliklart koruma hedefindedir. Firmalar ve devlet
dogal kaynak pesindedir. Gelecek yillarda artmasi beklenmektedir.

Giiney Afrika: Giiney Afrika uluslararasi varligini ilerletmede bir hedef
koymamustir. Onde gelen KiT’ler uluslararasi arenada aktif olsa da Denel
ve South African Airways uluslararasi piyasalar1 hedeflemektedir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010, 2011
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TURKIYE'DE VE DUNYADA KAMU ISLETMELERI

4.5.4. Uluslararasi Faaliyetler Uzerine

KiT’lerin uluslararas1 faaliyetleri, asagida listelenen 7 bashkta irdelenmeli

sekillendirilmelidir:
1. Ulusal/uluslararasi yatirim rejimleri, tedarik zinciri ve piyasa olusturma
2. Ulusal/uluslararast kamu ihale kurallar1 belirleme/uyma
3. Ulusal/uluslararasi rekabet hukuku/yasas1 belirleme/uyma
4. Rekabette tarafsizlik ilkesine yonelik ulusal/uluslararasi faaliyet diizenlemeleri
5. Isletmenin yurtdis1 ticari /ticari olmayan etkinliklerin fonlanma plani
6. Diinya Ticaret Orgiitii disiplinleri olusturmadan uluslararasilastirma
7. Tercihli Ticaret anlagmalar1 ve ikili yatirim anlagmalariyla uluslararasilagsma

veE
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4.6. Seffaflik ve Bilgi Paylasimi

Masa Calismasi Bulgular

Seffaflik ve Bilgilendirme alaninda borsadaki sirketlerle ayni kurallara tabi olma,

zamanlama, paydas 6zel durum raporlar1 bagliklar1 6nem kazanmaktadir (Tablo 28).

Seffaflik ve Bilgi Paylasimi Diizenlemeleri asagida 5 baslikta irdelenmektedir.
1.

SN BN

Tablo 28 — Seffaflik ve Bilgilendirme - Seffaflik Tipleri

SelTalibk

Belluik Tipleri

Barsadaki Lamanlama Paydas
Sirkeilerle _ Raporu
aym Oeel dururm
kurallara raparlar
tabii
Avosturalva = Yk Ak’ 3 ayhik *
Avnsmrva = Yilhk *
Baleilu " Yaullik
Kanarla = Tilhk *
Cek Cum. = Tillik *
Daunimarka = Yilhli’ 2 yalhls
l'inlandiya = degisken
Frausa = Tullik
Almanva = *
Yunanisran = Yilhk *
MMucurizian " Yillls # 3 avlik *
Ttaba = Yillik! 2 yallike’ 3 ayhlc *
daponva = 1degisken
Kuore o Degisken
Neksika =
Hellanda = 5 vilhk *
Yoni Zellunda = Taullih
Marver = Yilhk *
g = 3 Ayhk
Slovalovn = Yillik *
iﬁpﬂl‘l‘j"a‘l = 3 Avhk 2 walhk wilhk
Lsvey o 3wyl ve villls *
Tsvigre = 3 avhk 2 yilhik ve yilhk *
Iirkiye = 3 avhkivilhk

Birlesili Kralhl

Yulhik ¢ Yarn yillik

Yillik raporlama

I¢ denetim islevleri ve prosediirleri gelistirme

Yillik dis bagimsiz denetimleri

Yiiksek kalite muhasebe ve denetim standartlari

Materyal bilginin aciklanmasi ve erigilebilirligi
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4.6.1. Seffaflik ve Bilgi Paylasimi - Toplu Yillik Raporlama

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye
1 Genel olarak yillik raporlama yapilmaktadir (Sayistay ve TBMM

KIT Komisyonu raporlari).

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Cahismasi Bulgular1 — Ulke Ornekleri

Almanya: Yillik raporlamaya ek olarak 6zel parlamento komiteleri

olusturulmustur. Bu komitelere de raporlama yapilmaktadir.

Kaynak: OECD, 2005; 2010; 2011

4.6.2. Seffaflik ve BilgiPaylasimi - i¢ Denetim islevleri ve Prosediirleri Gelistirme
Saha Caliymasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye

[J KiT’lerde I¢ Denetim birimi yeni kurulmaktadir. Denetim

Hizmetleri Daire Baskanligi kurulmaktadir. Teftis kurulunda

teknik personel de yer almaktadir.

Kaynak: TKIB Miilakatlart Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

Italya: 2009 yili yasasiyla beraber borsa disi kamu isletmeleri dogrudan
‘j veya dolayli olarak devlet miilkiyeti farki gdzetilmeksizin yonetim kuruluna

ve denetleme komitesi kuruluna i¢ denetim raporlarini sunmalidirlar.

_ Yunanistan:2005 yilindaki degisiklikle i¢ denetim pratikleri KiT'lerde
t LI uygulanmaya baslanmistir.

Kaynak: OECD, 2005, 2010; 2011
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4.6.3. Seffaflik ve Bilgi Paylasimi - Yillik Di1s Bagimsiz Denetimleri

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye
Genel olarak yapilmamaktadir.

71 2015 ve takip eden yillarda zorunlu olacagi belirtilmistir.

1 Mali yonden de istenmektedir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

i Israil: Tim KiT’ler dis bagimsiz denetime tabidir. Devlet de dis

e

denetleyicileri denetlemekte, arastirmaktadir.

Slovenya: Tiim orta ve bilyiik KiT ler, dis bagimsiz denetime tabidir.

Estonya: Tiim KiT’ler, dis bagimsiz denetime tabidir. Bu denetimler,

Estonya devlet denetleme kurulunun kontrolii altinda gerceklesmektedir.

Sili: Cogu KIT uluslararas1 denetim firmlarinin dis bagimsiz denetimine

tabidir.

ON

Kaynak: OECD, 2005, 2010; 2011
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4.6.4. Seffaflik ve Bilgi Paylasimi - Yiiksek Kalite Muhasebe ve Denetim Standartlari

Saha Calismasi Bulgular - Miilakatlar - Tiirkiye
1 Genel olarak tek diizen muhasebe sistemi ve standart uygulamalar

bulunmaktadir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

Slovenya: Borsa ve finansal isletmelerde International Financial Reporting

‘ Standard (IFRS), digerlerinde 6zel firmalarin kullandig1 standartlar
kullanilmaktadir.
._.D“

Sili: Muhasebe standartlart 6zel firmalarinkilerle aynidir: International

Financial Reporting Standard(IFRS).

Kaynak: OECD, 2005, 2010; 2011
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4.6.5. Seffaflik ve Bilgi Paylasimi - Materyal Bilginin A¢ciklanmasi ve Erisilebilirligi
Saha Calismasi Bulgular: - Miilakatlar - Tiirkiye

[1 Genel olarak var ve erisilebilir durumdadir.

Kaynak: TKIB Miilakatlar1 Veritabani A, 2014

Masa Calismasi Bulgulari — Ulke Ornekleri

Isvec: Kasim 2007 yilinda hiikiimet, KiT'ler igin dis raporlama
kilavuzlarin1  giincellemistir.  Yeni  kilavuzlar  "siirdiiriilebilirlik

raporlamasi'na biiyiik vurgu yapmaktadir.

Italya: 2006 yilindan itibaren, tiim KiT'ler bir iist diizey yetkiliye
‘j muhasebe ve finansal agiklamalar i¢in gorev vermek durumundadir.

Polonya: Tasar1 halindeki diizenlemeyle KiT'lerin faaliyetleri ve devlet
- varliklar1 etrafindaki seffaflik artirilmak istenmektedir.

Kaynak: OECD, 2005, 2010; 2011
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4.6.8. Seffaflik ve Bilgi Paylasimi Uzerine

Tiirkiye'de Hazine Miistesarligi’nin rolii, hem KiT'lerden bilgi toplama hem de yillik toplu
KIT sektérii raporunu hazirlama sorumluluklart bakimindan giiclendirilmistir. Bu
giiclendirmenin yasal zemini, 2009 yilinda yayinlanan “Kamu Isletmelerinin Faaliyetlerinin
[zlenmesi ve Raporlanmasina Dair Teblig, 17/06/2009” araciligryla son halini almistir. Hazine
Miistesarlig1 son yillarda toplu raporlama kapsamini, hem belediyelere ait hem de 6zel yasal

cercevelere tabi KiT'leri kapsayacak sekilde genigletmistir.

Tirkiye'de toplu raporlama i¢in Hazine Miistesarligi, 2007 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Konsolide Kamu Kurumsal Raporlar1 hazirlamak icin yetkili kilinmistir. Ancak, 2009 yilinda
Izleme Hakkinda Teblig, Kamu Isletmeleri Faaliyetlerini Raporlama adina daha fazla bilgi
toplamak ve yayinlamak i¢in Hazine Miistesarligi’na sorumluluk vermistir. Bu sorumluluk
yerel yOnetimlere ait olanlar da dahil olmak tizere, tiim kamu kuruluslarin1 kapsamaktadir.
Tebligin yiiriirliige girmesinden 6nce, sadece KIT Kanun Hiikmiinde Kararname No.233 ile
ozellestirme portfoyiiniin bir pargasi olan sirketler (%50 daha yiiksek devlet miilkiyeti pay1)
takip ediliyordu. Etkin teblig ile yerel yonetimlere ait sirketler, yasal sirketlerin izlenmesi,

miilkiyet islevleri kamu tarafindan yiiriitiilen sirketler ve devlet bankalar1 kapsama alinmaistir.

2007 yilinda hazirlanan ilk Kamu Isletmeleri Raporu kapsaminda 2006 yilinda KiT'lerin
faaliyetleri ve performanslarr olmustur. Kapsam %50’sinden fazlasi devlete ait olan sirketlerle
sinirlt kalmigtir. Daha sonra 2007 ve 2008 raporlari, ilgili AB mevzuatina gére kamu
isletmeleri sirketlerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2006 yilindan itibaren Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile, KiT'lerin diizenli yaptiklar1 yillik raporlarini yaymlamak igin kurulan

internet siteleri giincellenmistir.

Ayrica, 2008 yilindan itibaren Bakanlar Kurulu’'nca yayimlanan Yatirim Finansman
Kararnameleri ile KIT’ler igin Stratejik Plan hazirlama mecburiyeti getirilmistir. KIT stratejik
planlar1 Hazine Miistesarligi’nin da goriisii alinarak Kalkinma Bakanligi’nca onaylanarak
yirirliige girmektedir.Bu ¢aligmalar kuruluslara uzun vadeli bir perspektif kazandirmaya

dontik oldugundan kurumsallagmaya hizmet etmektedir.
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eksenlerinin tespit ve tartismasini takiben Calistay katilimcilarina (bkz. Ek 5.3.) dagitilan
Tablo 29 - Sorun Onceliklendirme Toplu Sonuclar

Tirkiye’de faaliyet gosteren kamu isletmelerini ilgilendiren sorunlarin ana ve ilgili alt
sorun Onceliklendirme anketinin toplu sonuglar1 Tablo 29’da verilmistir.

4.7. Sorun Onceliklendirme Toplu Sonuc¢lar

Soru

17

176

Soru

16

223

Soru

15

221

Soru

14

218

Soru

13

203

Soru

12

220

Soru

11

262

Soru

10

222

Soru

9

212

Soru

8

221

Soru

7

216

Soru

6

276

Soru

5

237

Soru

4

234

Soru

3

276

Soru

2

289

Soru

1

250

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32

33
34
35
36
37
38
39
40
41

42

43

44
45
TOPLAM

Soru 3, Soru 6, Soru 11, Soru 1, Soru 5, Soru 4, Soru 16, Soru 10, Soru 8, Soru 15, Soru 12, Soru 14, Soru 7,

Sorular gérmek igin takip eden sayfaya ve EK 5’e bakiniz. Onceliklendirme siras1 (Toplam oya gore): Soru 2,
Soru 9, Soru 13, Soru 17.

Kaynak: TKIB Miilakatlar: Veritabam C, 2014
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Toplu sonuglara gore en fazla toplam oy alan dnceliklendirmeden en aza dogru sirali liste:

13.

14.
15.

16.

17.

“KIT’lerin ticari esaslara gore etkin, verimli ve 6zerk hale getirilmesi”

“KiT’lerde is giicii planlamasi, se¢imi gibi istihdam sorunlarinda dzerklik saglanmas:”
“KiT’lerde performans sisteminin kurulmasi ve etkin islevi ile ilgili sorunlarin
¢Ozimii”

“KIT’lerin etkinligini ve ozerkligini olumsuz etkileyen yasa ve diizenlemelerin
degistirilmesi”

“KiT’lerde kamu miilkiyetinden kaynakli asir1 miidahale ve dzerklik gibi sorunlarin
¢Oziimiine yonelik yeni yasa maddeleri ve diizenlemelerin degistirilmesi”

“Yo6netim Kurulu/Kurumsal Yonetisim ile ilgili sorunlarin ¢6zimii”

“KIT’lerin smirdtesi faaliyetleri ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii”

“KiT’lere verilen gorevlerden kaynakli sorunlari”

“KiT’lerin 6zellestirilme amac1 ve bicimi”

. “KIT’lerin olas1 sirketlesmesi durumunda olusabilecek kolayliklarin ortaya ¢ikmasi”
. “KIT faaliyetlerinin TTK ’ya tabi olmasinin yaratabilecegi sorunlarin ¢oziimii

.“KIT faaliyetlerinin (devlet ile sirket ve sirket ile istirakleri arasindaki iliskiler)

seffafliginin artirilmas1”

“KIT faaliyetlerinin TTK’ya tibi olmasinin yaratabilecegi kolayliklardan
yararlanilmasi1”

“KIT’lerin olas1 sirketlesmesi durumunda karsilasilabilecek sorunlarin ¢oziimii”
“KiT’lerin olas1 &zellestirilmesi durumunda olusacak temel sosyo-ekonomik
faydalarin olmas1”

“Kamu pay sahipligini temsil acisindan birden ¢ok kamu kurumunun (Hazine,
Bakanlik vb.) bulunmasi”

“Gorev zarar1 uygulamasinin kaldirilmas:”

Toplu sonuglarda ilk gbze carpan “KIT'lerin ticari esaslara gore etkin, verimli ve oOzerk hdle

getirilmesi”, “KIT lerde is giicii planlamasi, secimi gibi istihdam sorunlarinda ozerklik saglanmast”,

“KIT lerde performans sisteminin kurulmasi ve etkin islevi ile ilgili sorunlarin ¢éziimii” ve “KIT lerin

etkinligini ve ozerkligini olumsuz etkileyen yasa ve diizenlemelerin degistirilmesi” gibi

onceliklendirmelerle katilimcilar, etkinlik-verimlilik ve ozerklik-denetim karsilikli iliskisi igerisinde

kamu isletmelerinin performansim iyilestirebilecekleri diisiincesi ve istegine sahiptir. Katilimeilar,

kamu isletmelerinin ozerklik-denetim dengesi iginde verimlilik-etkinlik adina piyasalarda rekabet

edebilecegini ve performanslarini artirabileceklerini diistinmektedirler.
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4.8. Calistay Radikal ve Iyilestirme Onerileri Toplu Sonuclar

Tablo 30’un en alt toplam satirinda goriilebilecegi iizere radikal degisiklik Onerileri “ticari
olmayan hedefler” lizerinde yogunlasmistir (77.55%). Ticari olmayan hedeflerin varligi
“devletin sahiplik rolii’nden kaynaklidir. Ticari olmayan faaliyetler, “devletin sahiplik rolii”
ve “yonetim kurulu/ i1s giici” eksenleri arasinda ozerlik-denetim ve verimlilik-etkinlik
ekseninde uyusmazliklar yaratmaktadir. Bu durum dolayisiyla radikal degislik Onerilerini,
tercihini ticari olmayan hedefler ekseninde oncelikli olarak gérmekteyiz (77.55%). Ancak, bu
uyusmazligin ticari olmayan hedeflerin varligindan daha ¢ok ticari olmayan hedeflerin
yonetisimiyle ilgili oldugu, kimin, hangi saiklerle ve hangi mekanizmalarla bu ticari olmayan
faaliyetleri kamu isletmeleri sistemine dahil ettigi ile ilgili uyusmazliklar oldugu sinyalini
takip eden eksenlerdeki radikal éneri tercihleri vermektedir. Oyle ki, tutarli sekilde devletin
sahiplik roliinde (71.43%) ve yonetim kurulu is giicii (71.43%) eksenlerinde takip eden
ylzdelerde radikal Oneriler tercih edilmistir. Ancak, bu 6zerklik-denetim diizenlemelerinin
“yasa ve diizenlemeler”’le miimkiin olabilecegi, “yasa ve diizenlemeler” ekseninde de radikal
Onerilerin tercihine neden olmustur (67.35%). Operasyonel boyutta “uluslararas: faaliyetler”
ekseninde de diger eksenleri takip edecek sekilde radikal oneriler (65.31%) tercih edilmistir.
Mevcut yap1 ve yapiy1 teminat altina alan mevzuat, radikal degisiklikleri sonras1 “uluslararasi
faaliyetler” mesaji vermektedir. Sadece, seffaflik ve bilgilendirme, teknik bir konu olarak,

iyilestirme Onerileri tercihi agirlikli olmustur.
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BOLUM 5
SONUG

“Bugiinden Yarina Kamu Isletmeleri Calistayr” katilimcilar1 tarafindan KiT’lerin gelecege
yonelik stratejik ¢oziim arayislarinda “KIT’lerin ticari esaslara gore etkin, verimli ve
ozerk hale getirilmesi” en onemli ve Oncelikli faaliyet olarak agirliklandirilmistir (s. 157).
Bu degerlendirme, sorun ¢oziimiine etkisi 6nem derecesi bakimindan en yiiksek deger olan
315 (7x45)’e oranla, KIT lerin ticari esaslara gire etkin, verimli ve ozerk hdle getirilmesi

faaliyetine 289, %92 oraninda bir agirlik vermistir.

Bu sonuctan gdrmekteyiz ki; KIT lerin ticari esaslara gore etkin, verimli ve ézerk hdle
getirilmesi temel 6neme sahip birincil 6nceliklendirme olup agik ve nihai bir hedefi ifade

etmektedir.

Arastirma, inceleme ve karsilastirma calismasinin bu noktasina kadar edindigimiz bilgi ve
bulgular 15181nda irdeleyecegimiz ilk soru ise, KIT lerin ticari esaslara gore etkin, verimli ve

Ozerk hale getirilmesinin nasil gergeklestirilebilecegine doniik olmustur (Sekil 12).

Sekil 12- Birincil Onceliklendirme - Nihai Hedef: KiT’lerin Ticari Esaslara Gore Etkin,
Verimli ve Ozerk Hale Getirilmesi

Bu birincil Onceliklendirme ticari esaslar, etkinlik, verimlilik, ozerklik ve ozerk hale
getirilmek gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Masa ¢alismasi bulgularimiza gore etkinlik-verimlilik
ve ozerklik-denetim arasinda karsilikli bir beklenti iliskisi bulunmaktadir (s. 69, Sekil 4).

Dengelerin dengesi olarak ifade edilebilecek bu durum Sekil 13’de gorsellestirilmistir.

151
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E:

Sekil 13- Etkinlik-Verimlilik ve Ozerklik-Denetim

Etkinlik, V:Verimlilik

0:0zerklik, D: Denetim

KiT’lerden etkinlik-verimlilik beklentisi ne denli yiiksekse, KiT lere bu etkinlik-verimlilik

(tiretkenlik) hedeflerini yakalayabilmeleri i¢in bir ozerklik alani saglanmasi o denli

savunulabilir bir yaklasimdir. Ancak, derinlemesine miilakatlarda Tiirkiye’de KiT lere kars

bir beklentisizligin bulundugu ifade edilmis ve bu noktada “etkinlik ve verimlilik saglamak

adina miidahale ve destek bulunmadigi” 6ne siirlilmiistiir (s. 71). Bu beklentisizligi, 6zerklige

bir kosul olan “sahiplik” etrafinda irdelemek gereklidir. Sayfa 69°da KiT’lerden “cok risk

alma ve ¢ok geri doniis elde etme” beklentisi gibi, genellikle sektorel bakanlik bakis agisindan

kaynaklanan yaklagimi disiplin altina almak isteyen Maliye Bakanlig1 ve Hazine’nin “az risk

ve az geri doniis” beklentisi, ikili sahiplik modelinin bir 6zelligi olarak tespit edilmistir (Sekil

14).

Sekil 14- Sahiplik

ikili Model

Maliye Bakanlg Perspelktifi

Sektdrel Bakanlk Perspektifi

Az risk,

geri donts

Hutge i [a "

Cok risk,

geri donts

Kisaca, devletin sahiplik siyasasi ve sahiplik modelinden kaynaklanan ve‘“biitce dengesi”

beklentisinin, “ticari ortam ve risk” alma beklentisini baskiladigi yapilarda bu tip
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beklentisizlikler 6n plana ¢ikabilmektedir. Oyle ki, ikili sahiplik modelinde Maliye Bakanhgi,
Hazine Miistesarligi ve sektorel bakanliklarin beklentileri farkli olabilmektedir.Bu durum
“beklentilerin koordinasyonunu zorunlu kilmaktadir (s. 69). S6z gelimi, 12 Kasim 2014
tarihinde Ekonomi Bakani Nihat Zeybekgi, ekonomi yonetimi olarak Maliye Bakanligi’yla
farkli endiseler i¢cinde olmalarinin dogal oldugunu ifade ederek, sunlar1 kaydetmistir: "Maliye
Bakani ile benim ayri ayri sozler soylememiz son derece dogaldir. Maliye Bakani iilkenin
finansmaniyla ilgili endiselerinden dolayr bir séz séyleyecek. Ben de Tiirkiye'de yatirimin,
biiyiimenin, istihdamin ve ihracatin gelecegi ile ilgili endiselerimden dolay farkl bir sey

soyleyecegim."’

Su noktaya kadar elde ettigimiz ana semaya (Sekil 15) bakarsak:

Sekil 15 - Beklenti, Sahiplik Siyasas1 ve Modeli Tespiti,
Dengelerin Dengesi Tesisi ve Nihai Hedef

— — KiT lerin ticari
Beklentilerin Sahiplik e otk
. esaslara gore ethkin
Coordi Iyasasl I‘-"E verimli ve dzerk hale
oordingsyonu Modeli getirilmesi

Sekil 15°te “Beklentilerin Koordinasyonu™ bir yonetisim araci olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu
yonetisim araci; bakanliklar, diizenleyici kurumlar, kamu isletmeleri, kamu isletmeleri
birlikleri gibi aktorlerin katilimiyla, “biitce dengesi” kisitlar1 ve “ticari ortam/risk” firsatlar
icinde KiT’lerden ne gibi beklentiler vardir veya olmaktadir, beklentiler neden ve nasil
organize edilmelidir veya edilebilir vb. basliklar1 goriismeye ve degerlendirmeye agmak,
KiT’lerin nihai beklenti ve hedeflerini sekillendirmek faaliyetlerini kapsar. S6z gelimi, Giiney
Kore’nin KIT sahiplik modelinde, bu yonetisim aracinin KIT yonetim yap1 ve siireclerine
yansidigmi gdrmekteyiz. S6z konusu yapi, bakanliklararast komiteler kurularak KIT
yonetiminin daha iyi koordine edilmesini hedefleyen iiclii sahiplik modeline 6rnek gosterilir.
Ayrica, Macaristan’da da tercih edilen modeldir (bkz. Sekil 5). Bu noktada konunun merkezi,
ikili veya c¢oklu sahiplikten 6te, Oncelikle genel ve sektorel beklentiler 1s1ginda sahipligin ve
ozerkligin diizenlenmesi ve koordinasyonudur. Oyle ki, “Bugiinden Yarma Kamu Isletmeleri

Calistay1”’nda kamu isletmelerini ilgilendiren sorunlarin ¢dziimiinde sunulan radikal oneriler

1% Basin haberi. (2014). “5 Bakanlik 2’ye indirilebilir”, Radikal gazetesi, 12.11.2014.
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/bakan_zeybekci_5_bakanlik 2ye indirilebilir-1229388
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ve lyilestirme Onerilerinin tercih oylamasinda, “Ticari olmayan hedefler” konusunda belirtilen
23 radikal 6neri 38 oy alirken (77,55%), 15 iyilestirme Onerisi 11 oy almistir (22,45%) (s.
159). Ticari olmayan hedefler konusunda radikal degisim beklenmektedir. Bu durumun, ticari
olmayan hedeflerin varligindan daha c¢ok, ticari olmayan hedeflerin belirlenmesi ve
yonetisimiyle ilgili oldugus6z konusu ticari olmayan faaliyetlerinin hangi kurumun, hangi
saiklerle ve hangi mekanizmalarla kamu isletmeleri sistemine dahil ettigiyle ilgili oldugu
aciga cikarilmig; devletin, sahiplik rolii (71.43%), yOnetim kurulu ve is giicii (71.43%)
eksenlerindeki radikal degisim Onerilerini tercih etme baskin egilimiyle ortaya konulmustur.
Mevcut beklentiler (beklentisizlik), sahiplik siyasast (KIT’in 6zerk olmayisi), devletin
sahiplik roliinden kaynakli olarak KiT’lere “ticari olmayan hedefler” yiiklenmesine neden
olmaktadir. Bu durum ise en 6ncelikli yaklasim olan KIT lerin ticari esaslara gore etkin,
verimli ve ozerk hale getirilmesifaaliyetine agikca ters diismektedir (Sekil 16). Oysa, ticari
esaslara gore etkin, verimli ve ozerk hale getirilmis KiT’ler, insa edilebilecek baska
mekanizmalarla da (Sosyal siyasa program ve projeleri, kurumsal sosyal sorumluluk alaninda
kamu-6zel proje isbirlikleri gibi) s6zlesme temelli ticari olmayan faaliyetlere kendi 6zerk
yonetim kurulu bagimsiz kararlariyla da miidahil olabilirler. Bu noktada sahiplik siyasasi ve
modelini  olugturma Oncesindeki beklentilerin  koordinasyonu ve sahiplik-6zerklik

diizenlenmesi sonrasinda ticari olmayan hedeflerin sekillenmesini saglamak gerekmektedir.

Sekil 16 yesil hatta bu beklenti koordinasyonunun, bir sahiplik siyasasi ve modelini
olusturmada etkili olacagi, bu sahiplik siyasasi ve modelinin verimlilik-etkinlik beklentisini
ve dzerklik-denetim tesisini hedef alisini, bu siyasa kapsaminin ise KIT’lerin ticari esaslara
gore etkin, verimli ve 6zerk hale getirilmesine katkisini gorsellestirmektedir. Koordinasyon
eksikligi, islevsiz bir sahiplik siyasasi ve modeli, verimlilik-etkinlik beklentisine ve 6zerklik-
denetim tesisine duyarli olmayan yasa ve diizenlemeler tiiriinden olumsuz siireclerin etkisi
altinda ticari olmayan hedefler tamimlayacaktir. Bu durumda, KiT’ler kendi &zerk yapilari
icinde, kendi yonetim kurulu kararlar1 ve is planlar1 dahilinde yiiklenebilecegi ticari olmayan
hedeflerden farkli olarak, sahiplik siyasasindan kaynakli miidahaleye acik ticari olmayan
hedeflere tabi olacak; sistem de etkinlik ve verimlilikten uzaklasip zarar etmeye daha yatkin

hale gelecektir.
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Sekil 16 - Beklenti, Sahiplik Siyasasi1 ve Modeli Tespiti, Dengelerin Dengesi Tesisi

o . KiT'lerin ticari

Beklentilerin Sahiplik esaslara gire etkin

. ==el =

. Siyasasi I""E verimli ve dzerk hale

Koordinasyonu Modeli getirilmesi

== === I— _——— KiT'lerin bek ;ti ve
Koordinasyon | Sahiplik | sahiplik siyasasindan

| I | Siyasasi ve I - kaynakl ticari
[ Eksikligi | | M odeli | olmayan hedefleri

islevsizligi ve zararlari

U | —

Beklentilerin koordinasyonu; kamu isletmelerinden genel ve sektdrel olarak beklentilerin,
ticari olan ve olmayan hedeflerin, daha farkli sahiplik-6zerklik mekanizmalariyla nasil
yonetilebilecegi dl¢iilerinde “sahiplik siyasasi ve modeline” etki edecektir. Farkli KIT’lerden,
sektorel kisit-firsat degerlendirmeleri sonucunda, farkli beklentiler bulunabilecegi igin,
“sahiplik siyasasi ve modeli’nin de bu derecede esnek tasarimlanabilecegi ortaya ¢ikacaktir.
Sayfa 160’ta verilen eksenlerarasi etkilesim incelemesinde “Ticari olmayan faaliyetler”
eksenindeki radikal 6neriler “Devletin Sahiplik Rolii”nii ilgilendirmekte ve isaret etmektedir.
“Devletin Sahiplik Rolii”nii ilgilendiren ve bu rolde yeniden yapilandirma gerektirecek 22
bildirim verilmistir. “Devletin Sahiplik Rolii” ile ilgili “ticari olmayan faaliyetlerin”
diizenlenmesine doniik bu radikal 6nerileri, “Yasa ve Diizenlemeler’e atifta bulunan diger 18
radikal oneri takip etmektedir. Bu bilgi, devletin sahiplik roliindeki ticari olmayan hedeflerle
ilgili tasarimin, “yasa ve diizenlemeler”’le teminat altina alinip kurumsallagmasi1 gerektigi

beklentisini ifade etmektedir.

Sekil 17 kirmizi hat, mevcut durumu, mavi hat ise eylemleri gorsellestirmektedir. Ticari
olmayan hedeflerdeki radikal degisim, ‘“Devletin Sahiplik Rolii’nde de degisimi
gerektirmektedir. Bu degisimin yasa ve diizenlemelerle, bagka bir deyisle sektorel mevzuata
uzanan mevzuat ag1 i¢indeki diizenlemeler ile desteklenmesi gerekmektedir. Devletin sahiplik
rolii konusunda 22 radikal Oneri sunulmus, katilimcilar ise radikal doniisiimleri tercih
etmislerdir (71.43%). “Devletin sahiplik roliinii” irdeleyen ifadelerin eksenleraras: etkilesim
incelemesinde ise bu konunun, ifade edilen ¢6ziim Onerileri itibariyle Once “yasa ve
diizenlemeler”, daha sonra da“ydnetim kurulu ve is giici” eksenleriyle etkilesim iginde
oldugu goriilmektedir. Oyleyse KIT lerin ticari esaslara gére etkin, verimli ve ézerk hdle
getirilmesini saglayacak olan bir “devlet sahiplik siyasa ve plan belgesi” hazirlanmasi (Tablo

34), bu belgenin kapsamli igeriginin “yasa ve diizenlemelerle” dayanakli ve resmi hale
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getirilmesi ve “yonetim kurulu ve is glicii” konularinda 6zerklige yer verilmesi gerektigi ne

cikmaktadir.

Sekil 17 - Sahiplik-Hedefler iliskisi: Mevcut Durum, Eylemler ve Degisim

Beklentilerin

Koordinasyonu

Devletin Sahiplik
Rolu’ Radikal
Degisim

(71,43%)

@ @

Yasalagtmr

-
''''''''' . “ | KiT'lerden beklenti |
I{mrdinaswn | Sahiplik : Ja |- sahiplik [Gzerk
I » I Siyasasl ve » _‘ ‘ olmayis)

Eksikligi Modeli " Je | siyasasindan |

: Islevsizligi I | kaynakl ticari
I .......... — olmayan hedefleri I
| ve nihai zararlan |

KiTlerin ticari
esaslara gore etkin,
verimli we ozerk hale

getirilmesi

EKatk | |saglar

Ticari cdmayar
Hedefler Radikal
Degisim

(77,55%)

[ =

Derinlemesine miilakatlarda, bu gibi “ozerklik acisindan sahiplik politikast gelistirilmesi”

gerektigine vurgu yapilirken, “sektorel olarak sahiplik disina alinabilecek faaliyet

alanlari”na da deginilmistir (s. 72). O halde “devletin sahiplik siyasa ve plan belgesi”,

“yasalar ve diizenlemeler”i ve “yonetim kurulu ve is giicli” eksenlerini her bir sektor ozelinde

etkinlik-verimlilik, ticari ve ticari olmayan hedefler ekseninde delil temelli olarak ele alan bir

duyarlilik ve orgiitliiliik sergilemelidir (bkz. Tablo 34: “Devlet ve kamu isletmeleri stratejileri:

delil temelli siyasalar”). Bu noktada amag “Devlet sahiplik siyasasinin gelistirilmesi ve ortaya

konmasi”dir (s. 71). Ozerklik ve denetim arasinda giiclii bir iligki vardir, etkinlik-verimlilik

beklenti ve hedefleriyle c¢ift yonlii ve es zamanli olarak yasa ve ilgili sektorel mevzuatta

degisikliklerle beraber tesis edilmelidir (bkz. alt bolimler 4.1.2.,4.1.3., 4.1.5.).
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Sekil 18 - Sahiplik, Yasa, Ticari olmayan faaliyetler, Yonetim Kurulu: Eylemler ve

Hedef

Devletin Suhiplik
Rl Radikal
Degizim

(7123%)

ROl Radilal
Dedisim

{71,43%)

lYasalagtE:r

[ Yanetim Kuuve |

T |

legiich Radikal
Defiyirm

(71,.83%)

Sanipik iTierin icar m
Belier Yasalasten Kads [lsagrar  Etkinlik-Verimlilig

Ticari obmzyan
Hedafler Rackal
D igim

[77.55%)

Ozerklik-Denetim

A

Masa g¢aligmasi bulgularimiza gore Finlandiya, “Devlet Sahiplik Hiikiimet Kararnamesi” ile

devletin sahiplik iglevinin isleyis pratiklerini ve ana prensiplerini resmi olarak 2007 Mayis
ayinda ortaya koymustur. Isvicre ise sahiplik siyasasini, federal seviyede “Isletme Yonetisim
Raporu” ile, 2006 yilinda resmilestirmistir. Bu rapor ayrica, dis kaynak kullanim
(outsourcing) kriterleri ve yonetisim acisindan, KiT’ler igin bir kilavuz niteligindedir (s. 72).
Sahiplik haklarinn uygulanmasinin agik¢a belirlenmesi konusunda Almanya, 2009 yilinda
“Kamu Isletmeleri Yonetisim Kodu (PCGC)” ile Maliye Bakanligi’nin onerilerini ayri bir
dokiimana almis ve s6z konusu oOneriler her bir kamu isletmesinin kendi (sektorel, isletme
tipi) ozelligine gore “uy ya da acikla” gerekliligine tabi tutulmustur (bkz. Bolim 4.1.4.).
Birlesik Krallik ise, sahiplik haklarinin agikc¢a belirlenmesi konusunda finansal kurumlarda
devletin payim diizenleme niyetiyle, 2008 yilinda BK Finansal Yatirnm(The UK Financial
Investment) paydas yonetim sistemini kurmustur. BK Finansal Yatirim, bakanliklar adina
paydas yoOnetimi sistemiyle 27 isletmeyi kendi portfoyiine katmistir. Boylelikle, bakanliklar
sistemde farkli bir alana ¢ekilmistir. Her KIT’in yasal yapisma gore sahiplik haklarmin
agiklanmas1 ve uygulanmasina yonelik bu faaliyet, Israil ve Estonya’da ¢esitli KIT komiteleri
veya yillik genel kurul tasarimi {izerinden sahiplik haklarini uygulamaya almaktadir (bkz.
4.1.5.). Politik katilm verimlilik, etkinlik ve Ozerlik alanlartyla cakigsmayacak sekilde,

stratejik yoOnlendirme, denetim ve ilgili komiteler araciligiyla performans beklentisi ve
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gerceklestirmesi lizerinden uygulanmasiyla salt politik ve ekonomik olmayan dogrudan

miidahalelerin 6niine gecilmektedir.

Bu noktayi, OECD’nin belirledigi alt basliklarla irdelersek, kamu isletmelerinden genel ve

sektorel beklentilerin hangi eksenlerde belirlenip koordine edilecegi, ticari olmayan hedeflerin

belirlenmesinden 6nce, Eksen 1 “devletin sahiplik rolii” ve Eksen 3 “yonetim kurulu ve is

giicii” ozerkligi iizerinden tartigilmali ve ilgili “yasalar ve iligkili sektorel mevzuat agi’nda

yerini bulmalidir. Asagidaki tabloda bu basliklar verilmistir.

Tablo 33 - Sahiplik-Ozerklik: Siyasa, Yasave Yénetim Kurulu

Beklentilerin

Belirlenmesi ve

Koordinasyonu

Sahiplik

Eksen 1. Devletin Sahiplik

Siyasasi

Sahiplik siyasasmnin gelistirilmesi

ve ortaya konulmasi

Eksen 2. Yasa ve
diizenlemeler
Sahiplik ve devletin diger

islevlerinin ayrilmasinda
kamu yarar1 gozetilmesi

Eksen 3. Yonetim

Kurulu ve Is giicii

KIT performansi icin

yiiksek sorumluluk ve

yasal zorunluluklar
tanimlanmast

KIT yonetiminin izlenmesi
ve stratejik yol
gostericiligin sunulmasi

Ozerklik KIT yénetimine sik sik Orgiitsel yapilar ve faaliyet | Nesnel ve bagimsiz karar
karigilmamasi ve operasyonel islemleri yasa ve almak tizere yonetim
ozerklik diizenlemeleri kurulu kompozisyonunun
varligi
Ozerklik KIT yonetim kurulunun Orgiitsel yapilar ve faaliyet
sorumluluklarini yerine islemleri yasa ve
getirmesine izin verilmesi ve diizenlemeleri
bagimsiz davranmast
Sahiplik-Ozerklik Sahiplik haklarinin Orgiitsel yapilar ve faaliyet
iliskisi uygulanmasinin agikga islemleri yasa ve
belirlenmesi diizenlemeleri
Sahiplik-Ozerklik Her KIT’in yasal yapisina gore Orgiitsel yapilar ve faaliyet
ligkisi sahiplik haklarinin uygulanmasi islemleri yasa ve
diizenlemeleri
Genel yasalarin ve
diizenlemelerin
uygulanabilirligi
Ozerklik-Denetim Isletmenin hesap verebilirligi Ticari olmayan gereklilikler KIT y6netim kurulu
etrafinda seffaflik denetim komitelerine
duyarlilik gereklilik
Sermaye yapisinda esneklik
Yonetim Kurulu
Finansal erisimde rekabetgi performansinin
kosullar degerlendirilmesi

Isci temsilcilerinin yonetim
kuruluna katiliminin
saglanmasi
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“Devletin sahiplik siyasasi”ndan kaynakli “ticari olmayan hedefler”i ve mevcut “yasa ve
diizenlemeler”in sonucunda KiT’lerin dzerk olmayisi, kamu isletmesi yonetim kurulunun
eylem alanina olumsuz olarak yansimakta ve ilk etkisini “KIT’lerde is giicii planlamast,
secimi gibi istihdam sorunlarinda ozerklik bulunmamasi”nda gostermektedir (s. 157).
KIT’lerde is giicii planlamasi, secimi gibi istihdam sorunlarinda ozerklik saglanmast,
KiT’lerin ticari esaslara gore etkin verimli ve dzerk hale getirilmesini destekleyici olmakla
beraber, katilimcilar tarafindan da hemen ikinci sirada onceliklendirilmis bir taleptir (88%).
Bu bulgu, “devletin sahiplik rolii”niin“yasa ve diizenlemeleri” ilgilendiren radikal onerileri
takip eden “yoOnetim kurulu ve is giicii” eksen etkilesimiyle de uyumlu bir sonugtur (s. 161).
Yonetim kurulu organizasyonu ve is giicii planlamasi se¢iminde, hem “devletin sahiplik

roli”niin hem de “yasa ve diizenlemeler”in biiyiik bir belirleyiciligi vardir.

Ayrica,“devletin sahiplik politikas1” ve “yasalar ve diizenlemeler” yoluyla,“yonetim kurulu ve
is giicii” iizerinden, bir KiT’e ne denli genis bir 6zerklik alami saglanmissa, o KiT’ten
“seffaflik ve hesap verebilirlik” beklentisi de, ayn1 oranda yiiksek olacaktir. Masa ¢alismasi
bulgularinda 4.3.2.°den 4.3.7.ye kadar, bu kompozisyon ve performans konular1 ele
alimmustir: “Nesnel ve bagimsiz karar almak iizere yonetim kurulu kompozisyonu”, Almanya,
Giiney Kore, italya ve Fransa’da gdzlemlenen uygulamalardir. “Yénetim kurulu performans
degerlendirmesi ’nde Israil, Sili ve Slovenya’nin faaliyetleri bulunmaktadir. Bu noktada
Giiney Kore’de “KIT performansi icin yiiksek sorumluluk ve yasal zorunluklar” devletin
sahiplik siyasasi ve yasa ve diizenlemelerden kaynaklanirken, “KIT yénetiminin izlenmesi ve
stratejik yol gostericiligin sunulmasi1” haricinde kamu isletmesi 6zerkligine genel bir
uygulama olarak OECD iilkelerinde saygi duyulmaktadir. Yonetim Kurulu’na adaylik
komiteleri, yonetim kurulunu denetim ve izleme komitelerinin varlig1 da, i¢ denetime yonelik
uygulamalar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim, denetim i¢ ve dis olmak iizere iki boyutludur.
Fransa, Giiney Kore ve Finlandiya’nin bu cergevede uygulamalar1 vardir. Is¢i temsilcilerinin
katilim1 da kamu isletmeleri komiteleri ¢ercevesinde olabilmektedir (bkz. 4.3.6). Bu noktada,
1) geri ¢ekilen bakanliklarin stratejik yol gdsterici rolii, 2) yonetim kurulu kompozisyonunun
diizenlenmesi (katilim, izleme, denetim, adaylik komiteleri ve bu komiteleri yatay kesen
“yonetim komitesi”’) 3) performans degerlendirme gibi faaliyetlerle seffaf ve hesap verebilir

bir 6zerkligin tesis edilmesi 6ne ¢ikmaktadir.

Bununla ilgili olarak, Seffaflik ve Bilgilendirme ekseninde 38’e¢ 11 oraninda, radikal ve

iyilestirme Onerileri sunulmustur. S6z konusu Oneriler, her seyden once, ilgili “yasalar ve

3

diizenlemelerin” yapilmasi ve “yonetim kurulu’nun faaliyetleri’nin bu yasal ve mevzuat-
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dayanakli destek sonrasinda 6zerk ve isler hale getirilmesinin gerekliligini gostermektedir. O
halde “devletin sahiplik siyasa ve plan belgesi”nde,“yonetim kurulu ve is giicii”eksenini
ilgilendiren 6zerklik-denetim boliimii olmalidir (bkz. Tablo 34: “Sahiplik Zihniyeti: Denetimli
Ozerklik”’). Bu sonuglarla uyumlu olarak takip eden 6nceliklendirme, “KIT’lerde performans
sisteminin kurulmasi ve etkin islevi ile ilgili sorunlarin ¢oziimii” (s. 157, EK 5, Soru 6)
tizerinedir. Seffaflik ve Bilgilendirme sadece teknik bir konu degil, ayn1 zamanda sosyo-
teknik bir konudur. 4.6.1.’den 4.6.5. béliimiine degin “yillik raporlama” (Almanya, Isveg
siirdiiriilebilirlik raporlar1), “i¢ denetim islevleri ve prosediirleri” (italya, Yunanistan), “yillik
bagimsiz dis denetim” (Israil, Estonya), “yiiksek kalite muhasebe standartlar’” (Slovenya,
Sili) ve “materyal bilginin aciklanmas1” (Isvec siirdiiriilebilirlik raporlar1), hem egitime hem
de teknolojiye dayali bir aktivitedir. Miilakatlarda, Tiirkiye’deki “denetleyenlerin denetleyici
bilgisi iizerine” bir sorgulama ve bir talep vardir (bkz. 4.6.6.). Devletin sahiplik siyasa ve plan
belgesinde, “yonetim kurulu ve is gilici” ile ilgili yeni uygulamalarin “denetleme ve
performans degerlendirme” mekanizmalarina tabi olacagma dair bir bolim olmalidir. Tliski
analizine gore, bu noktalarin“yasa ve diizenlemelerle” ilgili dayanaklari resmi boyutta ve agik
olmalidir. Nitekim bu bulgularla uyumlu olarak takip eden onceliklendirme, “KIT’lerin
etkinligini ve ozerkligini olumsuz etkileyen yasa ve diizenlemelerin degistirilmesi”dir.
Burada amag, 4.2.2. boliimiinde belirtildigi gibi, “sahiplik ve devletin diger islevlerinin
ayrilmasinda kamu yarar1” gozetilmesidir. Finlandiya, Polonya ve Isvicre’nin bu noktalarda
uygulamalari bulunmaktadir. Bu konunun ana maddesi olarak “KIiT’lerde kamu
miilkiyetinden kaynakli asirt miidahale ve ozerklik gibi sorunlarin ¢oziimiine yonelik yeni
yasa maddeleri ve diizenlemeler” dnceliklendirilmektedir. Bu durum, KiT’lerde “Yénetim
Kurulu/Kurumsal Yénetigim ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine” katki saglayacak sekilde ele

alinmasini gerektirmektedir(s. 157).

Sekil 19°da goriildiigii gibi “yasa ve diizenlemeler”, “devletin sahiplik roli” ve “ydnetim
kurulu faaliyetleri”nin {izerindedir. Devletin sahip rolii ve KIT Yoénetim Kurulu arasinda
sahiplik-6zerklik adina bir etkilesim bulunmaktadir. Sahiplik ve 6zerklik derecesi “yasa ve
diizenlemelere” tabidir. Bunun resmi olarak ac¢iklanmasi ve teminat altina alinmasi
gerekmektedir. S6z konusu “yasa ve diizenlemeler”, KIT Yonetim Kuruluna o6zerklik
saglayabilir. Ancak, Sekil 19°da goriilecegi lizere Yonetim Kurulu, bu 6zerkligi elinde
bulundurmasmin bir dengeleyicisi olarak i¢ ve dis denetime tabi tutulmustur. i¢ ve dis

denetimin de yasa ve diizenlemelere dayanmasi gerekmektedir. KiT’lerde performans
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sisteminin kurulmasi ve etkin islevi, is giicli planlamas1 ve se¢imi gibi istihdam konularinda

denetlenen bir yonetim kurulunun 6zerkligini tesis etmis ve denetim altina almis olmaktadir.

Sekil 19 - Ozerklik-Denetim ve Etkinlik-Verimlilik Tesisinin Siyasa ve Yasa Temelleri

KiTlerin strurdtes
faaliyetleri ile
ilgili sorunlarin

Ozerklik -
COZUWML

Devietin Sahiphik
Rold

Yasave

Dizenlemeler Denetim

KiTlere verilen

gorevlierden
kaynakli
sorunlarin
pozimi

I¢ ve dis denetime, komiteler {izerinden katilima, stratejik yonlendirmeye tabi, hesap verebilir
ve seffaf, ancak ozerklestirilmis KiT’ler, yerel ve uluslarasi arenada “KIT’lerin siniritesi
faaliyetleri ile ilgili sorunlarin ¢oziimii”ne (s. 157) -s6z gelimi 4.5.4.”de belirtilen igletmenin
DTO disiplinleri olusturmadan uluslararasilasmasi, isletmenin rekabette tarafsizlik ilkesine
yonelik olarak faaliyetlerini diizenlemesi,yerelde ise kurumsal sosyal sorumluluk ve ticari
olmayan hedeflerde finansman ve kamu-ézel isbirlikleri gelistirmesi eksenlerinde- “KIT’lere
verilen gorevlerden kaynakli sorunlarin ¢éziimii”ne (s. 157) ve bu sorunlarin 6zerkce

yonetilebilirligine katki saglamig olacaktir.

Oyle ki, dzellestirme ve sirketlestirme, katilimcilar tarafindan, géreceli olarak en dncelikli
sorunlar olarak goriilmemis, bu 6zerklestirme ve denetim mekanizmalarinin devletin sahiplik
rolii ve yasa ve diizenlemelerle tesisi iizerinde daha cok, daha baskin ve daha talepkar

durulmustur (Sekil 20).
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Sekil 20 — Takip Eden Sorun Onceliklendirme: Ozellestirme ve Sirketlestirme
Sorun Oneeliklendimme

- - -
KiT'lerin Ozellestirme amaci ve
bigimi

(262 - B3.2%])

KiT'lerin clas girketlesmesi - .
durumunda olugabilecek KIT faaliyetierinin [deviet ile
kolayliklann ortaya ¢ikmas sirket ve girket lle igtirakleri
arasindakl liigkiler] seffalkgznm
(221, 70%) artanlmas

| kit faatiyetierinin TTc'na tabil |
olmasinm yaratabilecegi
sorunlann ¢ozimQ

(221 - 70%)

i {220, %63.8)
KiT faaliyetierinin TTK'na tabii
olmasinin yaratabilecegi
kolayhidardan yararlanilmas

[218, %69.2]

KiTlerin olas jirkatiesmesi
durumunda karplaplabilecek
sorunlann ¢arima

(216, %&3.5)

KiT'lerin olas Gzellegtiriimesi
durumunda olufacak temel
soryo-ekonomik faydalarn

olmas

{212, %&7)

I Kamu pay sahipligini temsil agisindan
birden gok kamu kurumunun
{Hazine, Bakanlik vb , ] olmas

Gorev zaran uygulamasinin
lealdirlmat

(203, %64)

\/ - “| 1176, %56

Nihayetinde KiT’lerin, 6zellestirme ve sirketlestirme gibi iki ana patikas1 vardir. Yukarida
belirtilen bu sorunlarin ¢ozimii “KIT lerin ézellestirilme amact ve bicimi” ve “KIT’lerin
olast sirketlesmesi durumunda olusabilecek kolayliklarin ortaya ¢ikmast” iizerinde
belirleyici ve deger arttirici olacaktir. Bu noktada “KIT faaliyetlerinin TTK’ya tdbi
olmasinin yaratabilecegi sorunlarin ¢oziimii” i¢in, Bolim 4.2.1.-4.2.6.”da bahsedilen “genel
yasalarin ve diizenlemelerin uygulanabilirligi”, “finansal erisimde rekabet¢i kosullar”,
“sermaye yapisinin esnekligi” gibi konularda “KIT faaliyetlerinin (devlet ile sirket ve sirket
ile istirakleri arasindaki iliskiler) seffafligimin artirdmast” ve “KIT faaliyetlerinin TTK ’ya
tabi olmaswimin yaratabilecegi kolayliklardan yararlanilmasi” katki saglayacaktir. Bunun
iginse “KIiT’lerin olast sirketlesmesi durumunda karsilasilabilecek sorunlarin ¢éziimii”ne
yonelik yukarida belirtilen faaliyetlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu durum,
“KIT’lerin olasi izellestirilmesi durumunda olusacak temel sosyo-ekonomik faydalarin

olmast” konusunda da tanimlayic1 ve deger artirici olacaktir. Boylelikle yonetilen bir “Kamu
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pay sahipligini temsil acgisindan birden ¢ok kamu kurumunun (Hazine, Bakanlik vb.)
olmast” herhangi bir karmasa ¢ikarmaya egilimli olmayacak sekilde kontrol altina alinmis ve
“gprev zarari uygulamasimin kaldirilmasi”ndan 6te, daha kapsamli bir KiT siyasa karisimi
ve ¢Oziim mimarisi de belirlenmis olacaktir. Bir baska deyisle (s. 157, onceliklendirme

’

akisina gore) “gorev zarart uygulamasinin kaldirilmasi” Oncelikli bir alan degildir. Daha
onemlisi “Kamu pay sahipligini temsil acisindan birden ¢ok kamu kurumunun (Hazine,
Bakanlik vb.) olmas:” durumunun diizenlenmesidir. Bu diizenleme icinse “KIT’lerin olas:
ozellestirilmesi durumunda olusacak temel sosyo-ekonomik faydalarin olmasi” ve bu
faydalarin g6z Oniine alinarak bir sahiplik diizenlemesine (O6zellestirme, sirketlestirme gibi)
gidilmesi kararlarinin dikkatle verilmesi gerekmektedir. Bu sosyo-ekonomik faydalardan
ozellestirme disinda da yararlanmak igin, “KIT’lerin olasi sirketlesmesi durumunda
karsilasilabilecek sorunlarin ¢oziimii "ne odaklanmak gerekmektedir, ¢iinkii sirketlestirme bir
son degil, bir aractir. Ornek olarak, bu noktada “KIT faaliyetlerinin TTK 'ya tibi olmasinin
yaratabilecegi kolayliklardan yararlaniimasi” gerekmektedir. Ancak, bundan daha 6nemli
olarak “KIT faaliyetlerinin (devlet ile sirket ve sirket ile istirakleri arasindaki iliskiler)
seffafliginin artirtlmasi” konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu seffaflik olmadan TTKya tabi
olmasimin yaratabilecegi kolayliklardan faydalanilmasi aksayacaktir. Bu sekilde, oncelikle
“KIT faaliyetlerinin TTK ya tabi olmasimin yaratabilecegi sorunlarin ¢oziimii, “KIT lerin
olas1 sirketlesmesi durumunda olusabilecek kolayliklarin ortaya ¢ikmasi”nda yol alinmalidir.
Sonug olarak, “KIT lerin ézellestirilme amact ve bicimi’ ne igerik ve deger katacak olan bu
faaliyetlerle, “KIT lere verilen gorevlerden kaynakli sorunlar” ve “KIT’lerin simiritesi
faaliyetleri ile ilgili sorunlar”in ¢dziimine daha da yaklasilmig olacaktir. Cilinkii sahiplik,
ozellestirme degil de sirketlestirme ise, “Yonetim Kurulu/Kurumsal Yonetisim ile ilgili
sorunlarin ¢oziimii” yasa ile, “KIT lerde kamu miilkiyetinden kaynakli asiri miidahale ve
ozerklik gibi sorunlarin ¢oziimiine yonelik yeni yasa maddeleri ve diizenlemeler” ile
gergeklestirilerek, “KIT’lerin etkinligini ve ozerkligini olumsuz etkileyen yasa ve
diizenlemelerin ~ degistirilmesi” yoluna gidilmistir. “KIT lerde performans sisteminin
kurulmast ve etkin islevi ile ilgili sorunlarin ¢oziimii”, sistemin siirdiiriilebilirligini izleme ve
denetim altina almis, bu denetim ve seffaflikla “KIT lerde is giicii planlamasi, secimi gibi
istihdam sorunlarinda ozerklik olmasi” saglanmis ve nihayetinde “KIT lerin ticari esaslara

gore etkin, verimli ve ozerk hdle getirilmesi” adina bu faaliyetler yapilmistir (bkz. Tablo 34).
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Tablo 34 - Devlet Sahiplik Siyasa ve Plan Belgesi - Temsili Ornek

Devlet Sahiplik Siyasa ve Plan Belgesi

siyasa onerilerini temel alan metin

Turkiye'de faaliyet gdsteren kamu isletmelerinde devietin sahiplik rolindirt’ KiT lerin ticari esaslara goére etkin,
verimli ve 6zerk hale getiriimesi” adina yeniden yapilandiriimasina karar verilmistir. 233 sayili KHK'yi temel ve
baslangic mevzuati olarak ele alan bu yeniden yapilandirma 233 sayil KHK’ye kapsamli bir mudahele
gerektirmektedir. Devletin Sahiplik Siyasa Belgesi ile uyusmayan ilgili tim diger kanunlar ve kanun hikmiinde

kararnameler degistirilecektir.

Devlet ve Kamu Isletmeleri Stratejileri: Delil Temelli Siyasalar

Oncelikle, tlkemizdeki kamu isletmelerinin faaliyet gosterdigi her sektorle ilgili olarak devlet uluslararasi
arastirma, inceleme ve Tirkiye ile karsilastirma calismalarina odaklanacaktir. Tirk Kamu isletmeleri Birligi
(TKIB) koordinasyonu altinda Uyeleri, arastirma enstitileri, kamu isletmeleri, bakanliklar ve ilgili birimleri, ve
Ozel sektdrden katihmcilarla olusacak kurumsal bir konsorsiyum olusturulacaktir. Bu konsorsiyuma ilgili her
stratejik sektérde diinyadaki devlet ve kamu isletmesi stratejilerinin izlenmesi, incelenmesi, degerlendiriimesi
ve her yil raporlanmasi adina finansal destek verilecektir. Bu strateji raporlari her sektérde 1) siyasa tarama,
2) mevzuat tarama, 3) kamu isletmesi tipi, yonetim kurulu ve is glcu yapilar tarama, 4i) ticari ve ticari
olmayan hedefler tarama, 5) yerel ve uluslararasi faaliyetler tarama, 5) seffaflik ve bilgilendirme, izleme ve
degerlendirme araglarn tarama faaliyetlerini kapsayacak ve bu taramalar kamu isletmeleri konusunda
beklentilerin koordinasyonunda kullanilacaktir. Bu delil temelli siyasa, strateji gbzden gecirme ve raporlama
faaliyetinin finansmani TUBITAK Arastirma Destek Programlari Baskanligrna (ARDEB) bagh Kamu
Arastirmalari Destek Grubu (KAMAG) ile Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Destek Grubu (SOBAG)'in
isbirliginde tesis edilecek ve diger destek gruplarinin sektorel bilgi ve butce katkilarina da agik olacaktir. Bu
noktada Bilim ve Teknoloji Bakanligi endistri siyasasi (her sektérde kamu isletmelerinin endustri ve teknoloji
gelistirme igindeki roll) ve arastirma-gelistirme siyasasi (endistriyel teknolojilere ek olarak, seffaflik ve
bilgilendirme, izleme ve degerlendirme, bilgi ve iletisim teknolojileri) tizerinden etkin rol alacaktir. Delil temelli
devlet ve kamu isletmeleri stratejilerini ele alacak bu kurumsal konsorsiyum her yil bir rapor ve her iki yilda bir
strateji raporu yayinlamakla yikimli tutulacaktir. Dinya Bankasi (World Bank), Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti (OECD) gibi uluslararasi kurumlarin ilgili konudaki incelemeleri, karsilastirilabilirlik ve
uyumluluk agisindan kapsam dahiline alinacak, ancak delil temelli devlet ve kamu isletmeleri stratejilerini
g6zden gecirme ve belirleme stireglerinde nihai gergeveler olarak kullaniimayacaktir. Diinya Bankasi (World
Bank), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ilgili birimlerinde Tiirkiye’den 1 daimi ve 2 dénemsel
arastirmacinin yer almasi tesvik edilecektir. Avrupa Birligi Rebaket Baskanligr'nin (EC DG COMP) ilgili 13
sektdér masasinin her birinde 1 dénemsel gbzlemci arastirmaci pozisyonu agilmasi tesvik edilecektir. Bu
arastirmacilar 6 aylik ve yillik raporlama ytkimliliklerine tabi tutulacaktir. Bu noktada Disisleri Bakanhgdi ve

Avrupa Birligi Bakanligi etkin olacaktir.
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Sektdrel ve Bélgesel Gergekler: Yerel ve Kidresel Deger Zincirleri

Kamu isletmelerinin hepsine sektor farki gézetmeksizin ayni elbise (sahiplik modeli, mevzuat, isletme tipi,
yonetim Ozerkligi-denetimi, ticari ve ticari olmayan hedefler, bolgesel/ulusal/uluslararasi faaliyetler,
bilgilendirme ve seffaflik, izleme ve degerlendirme kriterleri) giydirilemez. Kamu isletmeleri konusunda ticari
ve hizmet kamu isletmeleri, hizmet ve Uretim sektorii kamu isletmelesi gibi ayrimlama yapilacaktir. Bu ayrim
genel yasalarin uygulanabilirligi, orgltsel yapilar ve faaliyet islemlerinde belirleyici olacadi gibi, kamu
isletmelerinin ilgili sektérdeki deger zincirinin stratejik pozisyonuna ve stratejik yer degistirme (Kismi
Ozellestirme, sirketlestirme ve kamusallastirma) segeneklerine isik tutacaktir. Devletin sahiplik siyasasindan
kaynakl olarak, kamu isletmelerine yiklenmis genel-geger ticari olmayan hedeflerden,6zerk yonetim kurulu
kararlarinin kamu isletmesi faaliyetlerine dahil ettigi stratejik ticari olmayan hedeflere gegis yapilacaktir.
Sadece genel politikalar (sosyal siyasalar, igisleri siyasasi) agisindan kamu isletmelerine ticari olmayan
hedefler ve gorevleri yerine getirmek igin ilgili hikimet tarafindan, ilgili bakanlk tzerinden tematik alanlar
sunulacak, bu goérevlerin finansman ve seffaf butcesi ilgili Bakanligin program tasarisi ve basvuru projeleri
kabulliyle yiritiilecektir. Kamu Isletmeleri, devlet fonu destekli bu ticari olmayan hedefleri de bakanlk
program ve projeleri lizerinden finansmana basvuru, secim ve uygulama ile gergeklestirecektir. ilgili program
ve projelerin fonlanmasi, kamu-universite-6zel sektor ve sivil toplum konsorsiyumlari kurmayi bir kalite ve

fonlama kriteri olarak gorecektir.

Sahiplik Zibniyeti: Denetimli Ozerklik

Devletin kamu isletmelerindeki payindan ziyade, kamu isletmesi yonetimlerine stratejik yonlendirme harici
midahalesi ortadan kaldirilacaktir. Bu nedenle, kamu isletmeleri isleyis acgisindan uygulayici ve ilgili
bakanliklardan ayrilabilmesine karar verilmistir. KiT’lerin sahiplik fonksiyonu Yiiksek Planlama Kurulu’ndadir
ve bu fonksiyon her bir KiT &zelinde KiT'ten beklentilerin koordinasyonu sonrasinda Yiiksek Planlama
Kurulu'nun inisiyatif verdigi konularda Hazine Mustesarligi, Kalkinma Bakanhgi (bir bakanliklararasi
koordinasyon komitesi olarak) ve ilgili sektdr bakanliginca sadece stratejik ydnlendirme dahilinde ifa
edilebilecek ve tim bu stratejik yonlendirmeler devlet denetimine tabi tutulacaktir. Kamu isletmeleri isleyis
konulari disinda, sadece 6neri ve yonlendirmelerde -farkli bakanliklara degil- sadece bir sektérel bakanlikla
veya bir bakanliklararasi koordinasyon komitesi ile resmi bir stratejik ydnlendirme iliskisi icinde olacaktir. Bu
stratejik yonlendirme hesap verebilirlik usillerine goére kayit altina alinacaktir. Kamu isletmesi yonetiminin uy
ya da acikla kriterlerine goére stratejik yonlendirmeyi kabul veya uygulamama hakki bulunacaktir. Kamu
isletmesi yonetimlerinin Ozerklestiriimesi, yasal ve uygulama zemininde ilgili tim mevzuatin degistiriimesi
yoluyla tamamlanacak ve kamu isletmesinin sektérel ve bdlgesel hedeflerine doniik izleme ve degerlendirme
yapilip 6zerkliklerine ayni yoneticilerle devam edip etmeyeceklerine belirli periyotlarla karar verilecektir. Bu
periyotlar sektdrden sektére farkliliklar gosterebilecektir. izZleme ve degerlendirmenin iki kriteri ic denetim ve

dis denetim olarak yapilandirilacak, i¢ denetim kamu isletmeleri komiteleri, dis denetim ise uluslararasi

standartlan takip eden firmalar tarafindan kamu isletmesini temsil edecek bir uzmanin isbirligi ve katilimi
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marifetiyle gerceklestirilecektir. Bu nedenlerledir ki, kamu isletmelerinde yonetim kurulu yetkisini asan higbir
irade olmayacaktir. Oneri ve tavsiyeler (izerinden gelisen bir sorumluluk durumunda da sorumlulugu YK
tyeleri ve siyasiler esit halde paylasacaktir. ilgili bakanlik ve biirokratlar Yénetim Kurulu'na iletmis oldugu her
dneri ve ydnlendirmeden sorumlu olacak ve hesap verebilecektir. Kamu isletmesi yoneticilerinin politikacilarla
olan yogun etkilesim ve iliskileri KiT’lerin etkin ve rasyonel ydnetimi éniinde énemli bir engel olabiimektedir.
Ucret politikasi belirlenmesinde Yénetim Kurulu'na yetki verilecek ve performansa dayali iicret sistemi
kurulacaktir. Yiksek Planlama Kurulu'nun koydugu tavan-taban iptal edilebilecektir. Personel segimi merkezi
sinav sistemiyle degil, kamu isletmesinin Yonetim Kurulu’nun personel planlamasi ve segiminde 6zerk sekilde
aldig1 kararlar cercevesinde gerceklestirilecektir. Toplu stzlesmeye gore is¢i c¢alistinimasindan kaynakh
kisitlarin (dagitim ve organizasyon kisminda kisitlamalar) éniine, 6zerk Yonetim Kurulu’nun insan kaynaklari
kararlari ile gecilecektir. istihdam siyasalarinda kamu isletmelerinin bagimsiz, hesap verebilir ve seffaf sekilde
davranmasi saglanmis olacaktir. Bu 6rgultsel yapinin ve faaliyet islemlerinin tesisinde yasal zemine dayanan

kamu isletmeleri 6zerkligi ve denetimi temel olacaktir.

Yénetim Kurulu Cevresel Kompozisyonu: Toplumsal Akli Yansitmak ve Gelistirmek

Ozerk yonetim kuruluna, 5 (bes) gevreleyici kamu isletmesi komitesi kurdurulacaktir. Bu komiteler; 1) ydnetim
katilim komitesi, 2) yonetim denetim komitesi, 3) yonetim danismanlik komitesi, 4) yénetim izleme komitesi, 5)
yobnetim adaylik komitesi olarak belirlenecektir. 1) Yonetim Katihm Komiteleri, kamu isletmesi ydnetim
kurulunun 6zerk kararlarinin kabuli veya reddi Uzerine oy hakki sahipligi adina degil, toplumsal kesimlerin
(6zel, kamu, sosyal) 6zerk kamu isletmesi kararlarina toplumsal destek, gekimserlik veya red goris oylari
bildirerek yénetim kuruluna toplumsal goériis ve talep hakkinda bilgilendirme katilimi adina yuritilen katilim
faaliyetleriyle yukdmliadur. 2) Yonetim denetim komitesi, daha teknik ve detayl, finansal ve ekonomik
hedefizieme ve degerlendirme denetimleri yapmakla yukimltudir. Bu ic denetim komitesi, bagimsiz dis
denetim kurumuna 2 kurum temsilcisi ile beraber galisma olanagdl saglayacaktir. 3) Yonetim danismanlik
komiteleri, devlet, 6zel sektor, sivil toplumdan katilimcilara acik olacaktir. Yonetim kurulu kendi 6zerk
kararlarini alirken bu komitelerin sosyal ve ekonomik bilimsel bilgisinden yararlanabilecektir. 4) Yonetim
izleme komiteleri, siyaset toplumdan geldiginden, sendika ve diger sivil toplum 6rgitlerinin, kamu isletmesi
yonetimine katilimi, kendi kurul aday kisisini segme ve yénetim kurulu kararlarini izleme komiteleri tizerinden
tesis edilecek ve toplumsal aklin 6zerk kamu isletmesi yonetiminde temsil edilmesi desteklenecektir. Bu
izleme komiteleri 6zerk KiT yoénetimi uygulamalarina yénelik kendi alanlarinda raporlama yikimlGliga
tasiyacaklardir. 5) Adaylik komiteleri yonetici kriterleri ve insan kaynaklari havuzu olusturmakla ve yénetmekle
yukdmld tutulacaktir. Bunun igin Ust yoneticilerin segiminde bu komitenin temel roll olacaktir. Bu komitelerin
koordinasyonu, ortak komite Uyeleri tarafindan saglayacaktir. Bir liye ikiden fazla komiteye Uye olamayacak

ve bu komitelerin hepsi hesap verebilirlik ve seffaflik kriterlerine tabi olacaktir.
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Sirketlegtirme ve Ozellegtirme: Toplumsal Deger ArttirimiOncelikleri

Sirketlestirme ve Ozellestirmeden énce devletin sahiplik rolii, yasa ve diizenlemeler ve ydnetim kurulu ve is
glcu Uzerinden kamu isletmelerinde denetimli 6zerklik tesis edilecektir. Devletin aktif sahipligi egitim, gtvenlik
gibi stratejik alanlarda olacak ve diger alanlardaki kamu isletmeleri hakkinda 6zellestirme veya sirketlestirme
durumunda ortaya gikacak olan sosyo-ekonomik faydalar Gzerinde delil esash strateji raporlari temelinde
sektorel incelemeler yapilacaktir. Boylelikle devlet sahipliginin getirmis oldugu varsa ispatl yiklerin ortadan
kaldiriimasi igin 6zellestirme veya sirketlestirme sirecinin hizlandiriimasi ve uygun olan sektorlerde 6zel
sektér mantigi ve davranisi ile faaliyet serbestligi saglanacaktir. Devlet diizenleyici roliyle bu serbestligi
denetim altinda tutacaktir. Her kamu isletmesi %10 gibi devletin belirledigi taban oran hissesiyle borsaya
acilacaktir. Halka arz yontemi ana yontem olacak ve halka arz ile yénetim kurulunun performansa dayali

olarak galismasi tesvik edilecektir.

Kiiresel ve Yerel Diinyada: Toplumsal (Kamu) Isletmeleri

Stratejik yonlendirmeye, i¢ ve dis denetime tabi, yonetim kurulu ve komiteleri hesap verebilir ve seffaf,
dolayisiyla toplumun her kesimiyle etkilesim icindeki kamu isletmeleri yerel, ulusal ve uluslarasi arenada
Ozerk olarak ticari ve ticari olmayan faaliyetlerine etkinlik ve verimlilik hedefleriyle bu toplumsal gergcevede

devam edecektir.

Coziim Onerileri matrisi; kamu igletmelerini ilgilendiren alti eksen iizerinden, ¢oziim araglari
ve siyasa etkilesimlerine analitik bir ¢erceve saglamasi boyutuyla asagida verilmistir (Tablo

35). Simetrik yapi, etki-tepki mantigina dayanmaktadir.
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TURKIYE'DE VE DUNYADA KAMU ISLETMELERI

Tablo EK ii.2 — Kamu Isletmeleri ve Ozel Sirketler: Karsilastirmah Performans

Engelleri ve Avantajlar

5 - Ozel sektor isletmeleri ile karsilastirildiginda

Kurumun Performansini
nelerdir

etkileyen faktorler

6- Ozel sektor isletmeleri ile karsilastirildiginda
Kurumun Performansini etkileyen faktorler
nelerdir?

Ozel sektor ile karsilastirildiginda kurumun
Performansimi olumsuz etkileyen 4 faktor:

1) KiT Mevzuat,
2) Ozerklik,
3) istihdam Politikasi,
4) KiK’e tabi olmak

Ozel sektor isletmeleri ile karsilastirildiginda
Kurumun Performansini olumlu etkileyen 4 faktor:

1) Kamu giicii ve imajj,
2) Kurum aidiyeti ve is garantisi,
3) imtiyazlar ve bilgi birikimi,
4) Pazar liderlik pozisyonu

Incelenen Ifadeler:

“KIT mevzuati, Ozerk olmamast & Siyasi miidahale,
Istihdam politikasinin olusturulmamasi”

. “Hareket kabiliyeti ve hiz, - Serbestiyet - Personel
secimi ve niteligi - Mevzuat ile getirilen yasaklar

(Basbakanlik iznine tabi olan kiralama ve satis vb.)”

. “Personel secimi ve niteligi, Kamu spotu gibi
reklamlar yayinlanmamaktadir.”
. “Siyasi baski ve miidahalelerden dolayi iktisaden

rasyonel kararlar alinip uygulanmamas. Serbest ve
bagimsiz hareket edebilme sorunu”

. “ABD sirketi ile karsilasturildiginda rekabet avantaji
var. ABD sirketi rekabet etmek icin kendi devietinden
ozel tesvik talep etmistir. Cinliler Cin’deki faaliyetleri
icin anti-damping talep etmigtir.”

. “Regiilasyon sorumlulugu, Ozerk olmayan KIT
yapist”

. “KIT mevzuati, Ozerk olmamast & Siyasi miidahale,
Istihdam politikasinin olusturulmamasi”

. “Hizmet aliminda ihale siiresinin uzamast, KIK’e
tibi olunmast devam ediyor, Ust yonetim profesyonel
olmaldwr”

. “Personel rejimi, KIK”

. “Ana Statii. Personel yas ortalamasinin yiiksek
olmasi.”

. “KIT mevzuan, Siyasi miidahale, Personel
politikasimin olusturulmamasi”

. “KIK kapsaminda tedarikgi belirlenmesi. Ozerk

olunmamast Personel istihdam sekli. Performans
kriteri tanimlanmamas: “

. “Siyasi ve yasal sorunlar”
. Sahip oldugu kaynaklarin deger ve oneminin

bilinmemesi. Temel fonksiyonunun iyi algilanamiyor
olmasi. Konumu ve calisma sartlarina gore ézel bir
statiisiiniin olmamasi. Ekolojik ve iklimsel
olumsuzluklarin yansimasi. Tarimsal iiretimin temel
girdilerinin iiretiminin ticari kaygilarla ol¢iilmesi.
Sahip oldugu arazilerde devlet tarimsal desteklerden
yararlanmamaktadir (6zel sektor ile rekabet
acisindan). Personel istihdam politikast”

. “KIT mevzuaty, Istihdam rejimi, Ucret ve terfi
politikast, KIK e tGbi olunmasi, Yatirum ile ilgili
karar siirecinin uzunlugu ve engeller

. “KIK’e tabi olunmast. Ozerk bir yapi olmamast, KIT
denetimleri, Nitelikli ig giiciiniin elde tutulamamas.”

Incelenen ifadeler:

o “25 yillik dogalgaz bilgi birikimine sahip olarak béyle bir
hafizay: tasimasi. Kaynak iilke iireticileri ile iyi iliskiler ve
mekanizmaya hakim olmasi. Farkli arz kaynaklarina sahip
olmast”

o “Kamu giiciinden dolay: ézel sektir devlet tarafindan
giiclendirildigine dair olumlu imaji var. Diger KIT ler
acgisindan daha iyi durumda olmasindan dolayt olumlu bir
imaj1 var.”

o “Kamu giicii, yasal olarak kamu kurumlarinin miisteri
olmasi ozendirilmektedir.”

o “Kamu Ihale Kurumu’ndan istisna olmasindan dolay: elde
edilen imtiyaz. Kamu giiciinii kullanma. Piyasadan
kaynaklanan bir gii¢ ve olumlu bir faktor bulunmamaktadir”

o “Tekel olunmasi. Bunun sagladig1 kaynagn tek elden etkin
kullanimzi ve tiim sektoriin giicbirligi yapist ile diinya
pazarindaki liderlik pozisvonu. Kurumun pivasadaki itibari. -
Piyasadaki birim maliyetini en ¢ok diigiiren firma olmasi —
Alt yiikleniciler parasini giiniinde alwr. - Yurtdisindaki
faaliyetleri.”

o “Yeni bir yatirim (santral kurulumu) yapilmadigindan ciddi
bir kamu giiciinden faydalanilmamaktadwr. Devlet
miilkiyetinden dolayi lisans ve izin almalarda cesitli
avantajlar olmaktadir. Personelin sendikalasmast da ézel
sektore gore avantajli bir durum. Personel (6zellikle isci
statiisiindekiler), izel sektire gire daha avantajldir. Is
saghg ve giivenligi acisindan daha giivenlidir. Lisans
alirken Cevre Bakanhgi’na gittigimizde ozel sektorden daha
avantajliyiz.”

o “Kurum aidiyeti var. Imaji giiclii, Kamu giicii (devletin
sahiplik ve destegi giiven veriyor), Devlete verilen
iiriinlerinin kalitesi ve giiveni acisindan olumlu bir imaj
saglamaktadir”

o “Iy giivencesi, ¢calisma saatlerinin standartlagmasi, Kurum
bilinirliligi ve imaj1, dogal tekel durumu “

o “Aidiyet duygusu, Kurum kiiltiirii, Altyap: yatirumlarinin
siirekliligi”

o “Personelin is garantisi”

o “Somut bir avantaji yok. Fakat regiilasyon gorevinden dolay
yatirim yapimakta ve bu performans ve kapasite artisi
saglamaktadir”

o “Uretilen iiriiniin kalitesi. Kamu giicii ve giiven imajt.
Ciftcilere ornek olma misyonu Ureticinin giiveni,Paydaslarin
giiven ve destegi, Kamu miilkiyetinin giivenilirligi, su ana
kadar uyguladig1 politikalarin tutarliligi, Piyasa
diizenlemelerinin arkasindaki durusu, Kurumun yurt ici ve
yurt dist olumlu imaji”

o “Kamu miilkiyeti olmasinin getirdigi avantajlar, Yurtdis:
faaliyetlerde devlet sirketi tercih ediliyor, Kurum imaji”
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EK 1 - AB ve Tiirkiye’de KiT’lerden Sorumlu Devlet Kurumlari
Asagidaki tabloda, AB iiyeleri(21 tiye) ve Tiirkiye dahil olmak iizerekamu iktisadi

tesebbiislerinin,

miilkiyetive

denetlemesinden  sorumludevlet

verilmistir. Baglanti linkleri takip edilebilir.

Tablo EK 1 - AB ve Tiirkiye’de KiT’lerden Sorumlu Devlet Kurumlari

kurumlarininbirlistesi

‘Ulke

|[Hiikiimet Ofisi/Birimi

[ ]
mmm— Avusturya

State Holding Company — OIAG (Almanca)

Belgika

k-

Société Fédérale de Participations et d'Investissement

h Cek

Cumbhuriyeti

Department for State Property Management, Ministry of Finance

I B Danimarka

Finance Ministry (Danimarkaca)

Estonya

Ministry of Finance

ull L

Finlandiya

Ownership Steering, Prime Minister’s Office

Fransa

Agence des Participations de I'Etat

. Almanya Privatisation and Ownership Unit, Ministry of Finance (Almanca)
[r— . .
"= Vunanistan Hellenic Republic Asset Development Fund

messsm Macaristan

Hungarian National Asset Management Inc. — MINV

Irlanda

New Economy and Recovery Authority, National Treasury Management
Agency

Italya

=

Ownership and Privatisation Unit, Department of Treasury (Italyanca)

‘- Litvanya

State-Owned Enterprise Governance Coordination Department

mmm Hollanda

l

Ownership Unit, Ministry of Finance (Flemenkge)

‘- Polonya

Ministry of Treasury
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“ Portekiz Secretariat of the General Directorate of Treasury and Finance
(Portekizce)
National Property Fund of the Slovak Republic (Slovakg¢a)

‘_ Slovakya

Slovenia Sovereign Holding (baglanti linki bulunmuyor)

‘h Slovenya

wn [spanya

Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), Ministry of

Finance and Public Administration

L
mmm [sveg

Government Offices of Sweden

m m . .
eale= Birlesik

Krallik

Shareholder Executive

Tiirkiye

Directorate General of State-Owned Enterprise, Undersecretariat of

Treasury

Privatisation Administration, Prime Ministry
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EK 2 - KiT Siniflandirmasi ve KiT Verileri iliskisi

One ¢ikan KIT Smiflandirmasi ve Veri iliskisi
AB iilkeleri
s A VUSUTY 2 Sadece federal seviyede veri bulunuyor.

B Uscicika

Ozel bir amaci finanse etmek i¢in kurulmus, ticari isletme yasal
yapisina sahip olmayan veya Belgika devletinin kii¢ilik ¢ikarlar1 olan
isletmeler hakkinda veri bulunmuyor. Belcika Ulusal Bankasi ve
Federal Holding isletmeleri ve bdlgesel KiT’ ler kapsama alinmiyor.

Ll |
M BEDanimarka

Sadece merkezi hiikiimete bagli ticari KIT” ler (tiimden ya da
cogunluk sahipligi esasina gore) hakkinda veri bulunuyor.

}Finlandiya

Sadece tlimden sahip olunan isletmeler veri kapsami iginde

“Fransa

Is giicii olarak tiim KiTler, KIT sayis1, sahiplik yapisi gibi Premier
Rang KiT’lerin verisi ele alniyor, Varlik degeri verisi i¢in sadece en
biiyiik 50 tizerinde duruluyor.

Sadece federal seviyede veri bulunuyor. %25’den az olmamak

Almanya
kaydiyla sahiplik ve 50.000 Euro’dan az olmamak kaydiyla nominal
sermaye sarti arantyor.

::=Yunanistan %5’ den fazlas1 devlete ait olan KIT ler hakkinda veri bulunuyor.

“Italya Sadece merkezi hiikiimete bagli KIT’ler hakkinda veri bulunuyor.

] . - Cym— -

s 0]]anda Merkezi devlete ait KIT ler hakkinda veri bulunuyor, devlet
sahipligindeki bankalar, toplam varlik degeri, briit varlik degeri
hesaplanirken isleme alinmiyor.

B lonya 1787 KIT bulunmaktadir. Devletin kiiciik paylara sahip olduklari da
sayilirsa bu say1 2235°e varmaktadir.

e SpaANYA Sadece Devlet Varliklarinin Genel Direktdrlgiine bagli KiT ler

hakkinda veri bulunuyor.

"l
mluﬂBirlesik

Krallik

150 KIT ten 24°ii, Birlesik Krallik Hissedar Y6netimi altindadir.
Merkezi hiikiimet kontroliindeki en dnemli 80 KiT’e tekabiil eder.
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EK 3 - Kamu isletmeleri Miilakatlar
KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI GORUSME FORMU

1. KiT’lerin Siniflandirmasi

1.1. Isletmenin ve Gériisiilen Kisinin Adi/Unvant:

1.2. Isletme Tipi:
Kar Amach Isletme

Kar Amaci Giitmeyen Isletme
(Regiilasyon gorevi olan isletme)

Kar amaci giitmeyen kamu
yarari isletmeleri (Temettii
dagitamaz)

Ticari isletme:
Ticari olmayan isletme:

Ticari isletme ve yurtdisinda
istiraki bulunuyor

Ticari isletme ancak baz ticari
olmayan hedeflere de sahip

Sektor politikasi/yatirom rejimi
amach bir isletme

Tiim KiT’ler gibi genel bir kanuna
tabi ve kendisinden kar maksimizas-
yonu beklentisi bulunan bir isletme

Cok amach bir semsiye isletme

Diger bir kurumsal yapa tiirii

1.3. Bagli oldugu yasa(lar), yiiriirliik tarihleri ve bu diizenlemelerin ulusal ve uluslararasi
yasalar veanlagsmalara uygunlugu veya konulmus serhler:
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1.4. Bu isletmedeki kamu/hazine miilkiyetinin pay1 nedir? (%)
Pay:

1.5. Varsa, diger pay sahipleri ve pay oranlari/ pay sahipliginin basladig: tarih:

1.6. Bu Isletmede kamu miilkiyetinin amaci nedir?
(I 'denfazla secenek secilebilir)

a) Asir1 diizenlemelere/regiilasyonlara alternatif olmak i¢in

b) Sektorde yeterli yatirnm saglamak icin

¢) Hicbir ozel sektor alternatif olmadigindan faaliyetlerin saglanmasi icin
d)ilgili sektorlerinde yapisal degisim ve piyasa basarisizhgim telafi icin
e) Ozellestirme ya da kamu hizmetlerinin etkin sunumu icin

f) Ozel sektore alternatif Kamu miilkiyeti gerekliligi

g) Dogal tekel olarak miilkiyet: Piyasa regiilasyonu ihtiyaci veya ekonomik
fizibilitesinin veya verimliginin diisiik oldugu veya hi¢ olmadigi sektorlerde 6zel
sektOriin yatirnm yapmamasi.

h) Piyasada konumlandirma: Pazar rekabetinin oldugu ancak kamu
hizmetleri zorunluklar1 c¢ercevesinde kamu isletmesinin sorumlu oldugu,
faaliyette kalmas1 gereken sektorler

i) Sozlesme yetersizlikleri: Bir hizmet s6zlesmesi ¢ercevesine konulmak i¢in
cok karigik veya ¢ok degisken olan kamu hizmetleri zorunluklarinin KiT’ler
tarafindan verilmesi

j) Sanayi politikas1 veya kalkinma stratejileri: Bu kapsamlar piyasa
yetersizliklerini diizeltmek veya biiyiime zorluklarni asmak ic¢in KiT’lerin
kullanilmasi

k)Diger:

Aciklamalar /Oneriler (Devlet/Kamu miilkiyetinin amaci nedir?):
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1.7.Yerel acidan kamu miilkiyetine/payina sebep/gerekge olan kosullar/nedenler nedir?

Mevcut Durum

Sorunlar

Oneriler

1.8. Yerel acidan kamu miilkiyetine/payma giiniimiizde ve gelecekte karsi olabilecek

sebep/gerekce/sorunlar nedir?

Mevcut Durum

Sorunlar

Oneriler
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1.9. Sinir 6tesi faaliyetlere iliskin endiseler var m1? (tedarik zinciri, satig, yatirim)

Mevcut Durum Sorunlar

Oneriler

KIT olmasindan kaynaklanan
Sorunlar?

Piyasadan kaynaklanan
sektorler?

1.10. IsletmeninFaaliyet Konusu:

Isletmenin Faaliyet gosterdigi Sektor(ler):

Faaliyet gosterdigi herbir sektordeki en biiyiik 3 rakip isletme (yerli/'yabanci) ve

pazar payi:
1.
2.
3.

Herbir sektor icin:

Sektordeki Ekonomik biiyiikliigii:
Satislar (Sales):

Karlar (Profits):

Varhklar (Assets):

Piyasa Degeri (Market Value):
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Pazar Payn:

Sektordeki En Biiyiikler Listesinde Yer
Alyor mu?

Borsada yer alip almadig:

Varsa halka arz tarihi:
BorsYer aliyorsa piyasa degeri: Toplam:

Yer almiyosa defter (book equity) degeri: @ Toplam:

Hisselerin genel durumu:

Diger Aciklamalar /Oneriler:

2. s giicii

2.1. Isletmede Calisan Sayist:

2.2. Calisanlarinistihdam/Segim Y &ntemi/Siireci:

2.3. Calisanlarin Egitim Durumu/Dagilimi:

2.4. Calisanlarin is s6zlesmeler/hukuki zemini ve statiileri:

2.5. Calisanlarin sendikalilagma durumu:
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2.6. Isletmedeki Ucret Sistemi (maas kademeleri, araliklari,
0zel sektore kiyasla ticret rekabet¢iligi?)

2.7. Calisanlarin isletme ici ve dis1 kariyer olanaklari

2.8. Calisanlarin yonetime/kararlara katilim mekanizmalart:

2.9. Is giicii ve istihdamin bagl oldugu yasa ve diizenlemeler:

Diger (is giicii konusunda goriis/sikayet/oneriler)

Sorunlar Oneriler

3. KiT’lerin Yonetim Kurulu / Kurumsal Yonetisim

Agciklama:Etkin bir kurumsal yonetisime sahip olan bir kamu isletmesinin kamu isletmesini
ulusal ve uluslararas1 alanda daha etkin pozisyon alacaktir. Kamu isletmesi kurulunun
sorumluluklar1 nelerdir, bu sorumluluklarin yasal ve diizenleyici ¢er¢evesi tanimli mudir,
hissedarlarla iligkisi ne durumdadir, bu iliskinin yasal ve diizenleyici ¢ergevesi tanimli midir,
paydaslarla iliskiler nasil isletmektedir, bu isleyisin yasal ve diizenleyici zemini nedir,
seffaflik ve bilgilendirme mekanizmalari nelerdir, yasal ve diizenleyici zemini ne durumdadir,
ulusal ve uluslararast kamu isletmeleri birliklerine liye midir, neden iiye degildir, iiyeyse
ulusal ve uluslararasi faaliyetleri nelerdir, bu iiyeligin ve faaliyetlerin yasal ve diizenleyici
boyutlari nelerdir, kamu isletmesi kurulu hakkinda genel 6neri ve sikayetler nelerdir?

3.1. Yonetim kurulunun sorumluluklari:
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3.2.Hissedarlar ile iligkileri:

3.3. Paydaslar1 kimdir ve paydaslarla iligkileri:

3.4. Seffaflik ve bilgilendirme mekanizmalari
yeterli midir?

3.5. Yonetim Kurulu olusturulmasinda Yasa ve
Diizenleyici Cergeve:

3.6.Isletmenin Kamu Isletmelerini Birliklerine
iiyeligi dolayisiyla yaptigi/yapmayi planladigi
ulusal ve uluslararasi faaliyetleri nelerdir?

3.7. Yonetim Kurulunun Etkinligi nasil?

3.7.1. Adayhk Cercevesi

3.7.2. Kurul iiyerlerinin se¢cimi ve atama Siireci

3.7.3. Kurul iiyelerine yapialn 6demeler

3.7.4. Kurul performans degerlendirme siirecleri

3.7.5. Kuruldaki iiye sayis1 nedir?
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Diger (Yonetim Kurulu ve etkinligi hakkinda goriisler/sikayetler/oneriler)

Sorunlar

Oneriler

4. Ticari ve Ticari Olmayan Hedefler

Aciklama: Bu boliimde Tiirkiye’deki KiT’lerin ticari ve ticari olmayan hedefleri/6ncelikleri
arasindaki denge ve dengenin durumu arastirilmaktadir. Boliim, OECD ¢alisma raporu temel
alarak derlenmistir. “Kamu isletmeleri ozel igsletmelerden farkli davranabilmektedir. Bunun
acik bir ornegi isletmelerin ticari olmayan hedefler ¢ercevesinde kurulmus ve/veya isletiliyor
olmast durumunda ortaya c¢ikmaktadir” (Christiansen, 2013). Miilkiyet Oncelikleri ve
beklentilerinin hiikiimetler tarafindan formiile edilmesindeki mekanizmalar, kurum 06zel
yiikiimliiliiklerin her bir KiT’e iletilebilmesi, bu Onceliklerin/hedeflerin ve beklentilerin
belirlenmesindeki politik siirecler ve bu hedeflerin altinda yatan seffaflik ve hesap verebilirlik
mekanizmalar1 karsilastirmanin alt boyutlaridir. Kaynagi verilen raporda Macaristan, Israil,

Hollanda, Yeni Zellanda ve Norveg iilkeleri incelenmistir.

4.1.isletmenin 6zel hedefi nedir? (ticari veya ticari olmayan izel hedefleri belirtiniz)

Isletmenin 6zel hedefleri alanini seginiz (birden fazla segilebilir):
a) teknolojik,

b) finansal,

¢) dogal kaynaksal,

d) altyapisal,

e) pazarsal,

f) bilimsel,

g) sosyal,

h)diger...
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4.1.1.Mevzuat (kar amaci glitmeyen igletmeler i¢in) veya
miilkiyet kararnamesi araciligiyla saptanan (kar amaci
giiden isletmeler i¢in) 6zel hedefleri nelerdir?

4.1.2. Kurumun mevzuati tarafindan belirlenen 6zel
hedefleri nelerdir?

4.1.3. Performans sistemi/kriterleri ile belirlenen 6zel
hedefleri var mi1?

4.1.4. Kurumsal niyet/amag ifadeleri lizerinden belirlenen
0zel hedefleri nedir?

4.1.5. Hiiklimetin Onerisi iizerine, parlamento karar ile
belirlenen 6zel hedefleri var mi1?

Diger (Isletmenin 6zel hedefleri hakkinda goriisler/sikayetler/6neriler):

Sorunlar Oneriler

4.2. Ticari olmayan oncelikler icin tazminat/telafi mekanizmalar1 nasildir?

(1 ’den fazla segilebilir)

a)Kazang gereksinimlerinin disiiriilmesi yoluyla (Kar amac1
giiden isletmeler i¢in):

b)Siibvansiyonlar, harglar ve pazar kazanglar1 arasinda bir
karisim yoluyla (Kar amaci glitmeyen isletmeler i¢in):

¢)KiT'ler i¢inde Capraz Siibvansiyon yoluyla:

d)Cogunlukla sd6zlesmeyle kurulan diger 6zel hedefler
yoluyla, siibvanse edilmez.



bel . . .
TURKIYE’DE VE DUNYADA KAMU ISLETMELERI 209

e) Evrensel olarak uygulanabilir degil. Halk adina biitge
destegi, performans sdzlesmeleri ve harclar yoluyla:

f) Siibvanse KiT'lerde evrensel hizmet yiikiimliiliikleri i¢in

sunulmaktadir:

g)Diger (Acik ug: Ticari olmayan hedefleri tazminat/telafi

mekanizmalari):

Isletmenin 6zel hedeflere ulasmada basari1 durumu nasildir?

Ticari oncelikleri olmayan hedeflere ulasmada basar1 durumu nasildir?

Sorunlar Oneriler

4.3. Ticari ve Ticari olmayan hedeflerin dengesi ve Performans Degerlendirme
(1 ’den fazla segilebilir)

a)Resmi olarak denetleme-degerlendirme mekanizmasi meveut mu?
b)Performans siirekli olarak dogrudan izleniyor mu?

¢) Performans degerlendirme, diizenli performans kriterleri yoluyla m1

yapiliyor?

d)Performans degerlendirme, kurumsal beyana dayal1 yillik raporlama
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seklinde mi ger¢geklesmekte?

e) Biitce harcamalari, devlet denetimin bir pargasi olarak genel biitge
hedefleriyle sinirli bir performans degerlendirmesi olarak mi1 yapiliyor?

f) Diger:

Performans Degerlendirme hakkinda gorisler/sikayetler/6neriler?

Sorunlar Oneriler

4.4. Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) yaklagiminin durumu nedir?
(1’den fazla segilebilir)

a)Kurumsal Sosyal Sorumluluk adina kapsayict bir yaklagim bulunmuyor.

b)Benzer 6zel firmalara kiyasla daha iyi performans bekleniyor.

¢) Ozel sektor uygulamalarina ilave olarak gesitliligi desteklemek igin bir
gorev olarak uygulaniyor.

d)Ozel sektor uygulamalarina art1 olarak “Global Reporting Initiative”
raporlamasini uygulamak i¢in bir gérev olarak veriliyor

e) Ozel sirketlerin uygulamalarmni asan KSS hedefleri KiT performans
sartlarina dahildir.

f) Kapsamli ve asir1 KSS beklentileri devlet miilkiyetinin temeli olarak
uygulanmaktadir.

g)Diger:
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Kurumsal Sosval Sorumluluk (KSS) hakkinda goriisler/sikayetler/Oneriler)

Sorunlar Oneriler

5. Uluslararasi Faaliyetler

5.1. Isletmenin uluslararasi faaliyetlerini diizenleyen yasa,
diizenleme ve kararlar konusunda:

a) Baglayici ulusal/uluslararasi yatirim rejimleri var mi,
uygulanma durumu nedir?

b) Baglayici ulusal/uluslararasi kamu ihale kurallar1 var mu,
uygulanma durumu nedir?

c) Baglayici ulusal/uluslararasi rekabet hukuku/yasasi var mi,
uygulanmasi durumu nedir?

d) Rekabette tarafsizlik ilkesine yonelik ulusal/uluslararasi
diizenlemeler var m1? Uygulanma durumu nedir?

5.2. Isletmenin iiye oldugu uluslararas1 birlikler var m?

5.3. Isletmenin yurtdis1 ticari / ticari olmayan etkinliklerin
fonlamasi yapiliyor mu? Bunun yasal zemini nedir?

5.4. Isletme hakkinda Diinya Ticaret Orgiitii disiplinleri var n?

5.5. Isletme hakkindaki Tercihli Ticaret anlasmalar1 ve ikili
yatirim anlagsmalarindaki hiikiimler var mi1?

5.6. D1s borsalara kayitli olup olmadig1? Kayitliysa, giris/cikis
tarthi?
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Diger (Uluslararasi faaliyetler hakkinda goriis/sikayet/Oneriler)

Sorunlar

Oneriler

6. Yiiriirliikte veya Beklenen Reformlar / Oneriler / Sikayetler

6.1.KiT’in Sirketlestirme ya da bu hedefine yénelik Reformlar/Oneriler/Sikayetler?

Sorunlar

Oneriler
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6.2.0zellestirme hedefine yonelik Reformlar/Oneriler/Sikayetler?

Sorunlar Oneriler

6.3.Mevcut yasa ve diizenlemeler konusunda Reformlar/Oneriler/Sikayetler

Sorunlar Oneriler
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6.5.Diger (Yiiriirliikteki/Beklenen Reformlar/Oneriler/Sikayetler):

Sorunlar Oneriler

6.6.Yasa ve Diizenlemelerle Ilgili Degisiklikler Konusu:

Mevcut Durum Sorunlar Oneriler

Sahiplik ve devletin
diger islevlerinin
ayrilmasi (kamu yarar1
gozetilmesi)

Orgiitsel yapilar ve
faaliyet-islemler

Ticari olmayan
gereklilikler etrafinda
seffaflik

Genel yasalarin ve
diizenlemelerin
uygulanabilirligi

Sermaye yapisinda
esneklik

Finansal erisimde
rekabetci kosullar
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6.7. Devletin Sahiplik Roliindeki Degisimler
Mevcut Durum Sorunlar Oneriler

Sahiplik politikasinin
gelistirilmesi ve ortaya
konulmasi

KIT yénetimine sik
sik karisilmamasi ve
operasyonel otomoni

KIT yénetim
kurulunun
sorumluluklarini
yerine getirilmesine
izin ve bagimsiz
davranmasi

Sahiplik haklarinin
uygulanmasinin agikca
belirlenmesi

Isletmenin hesap
verilebilirligi

Her KiT’in yasal
yapisina gore sahiplik
haklarinin
uygulanmast

6.9. Hissedarlara Kars1 Tutumda Degisimler
Mevcut Durum Sorunlar Oneriler

Tiim hissedarlara esit
davranilmasinin
teminati

Tiim hissedarlara kars1
yiiksek derecede
seffaflik sergilenmesi

Aktif iletisim ve
konsiiltasyon
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politikas1 uygulanmasi

Azinlik hissedarlarinin
hissedarlar
toplantilarina
katiliminin saglanmasi

6.10. Paydaslarla Iliskilerdeki Degisimler
Mevcut Durum Sorunlar Oneriler

Paydaslarin haklarini
tanima ve saygi
duyulmasi

Paydaslik iligkilerinin
KIT tarafindan
raporlanmast

Etik kurallarina
uyulmast

6.11. Seffaflik ve Bilgi Paylasimi Diizenlemelerindeki Degisimler
Mevcut Durum Sorunlar Oneriler
Yillik raporlama

I¢ denetim islevleri ve
prosedurleri gelistirme

Yillik dig bagimsiz
denetimleri

Yiiksek kalite muhasebe
ve denetim standartlar

Materyal bilginin
aciklanmasi/erisilebilirligi
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6.12. KiT Yénetim Kurullarinin Sorumluluklarindaki degisimler
Mevcut Durum Sorunlar Oneriler

KIT performansi i¢in
yuksek sorumluluk ve
yasal zorunluluklar
durumu

KIT yonetiminin
izlenmesi ve stratejik yol
gostericiligin sunulmasi

Nesnel ve bagimsiz
karar almak {izere
yonetim kurulu
kompozisyonunun
varligi

Isci temsilcilerinin
yonetim kurulu
katiliminiin saglanmasi
durumu

KIT y6netim kurulu,
denetim komitelerine
duyarlilik / gereklilik
durumu

Yonetim Kurul
performansinin
degerlendirilmesi
durumu

6.13. KIT Vizyonu Uygulama ve izleme-Degerlendirmesi
Mevcut Durum Sorunlar Oneriler

Stratejik Planlama
(Sozel, Sayisal
hedefler)

Izleme ve
Degerlendirme (Sozel,
Sayisal Degerlendirme)
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6.14. Ozellestirme(Acik uclu)

Bu isi, 6zel sektor daha iyi yapabilir mi?

Ozellestirme olursa, sektoriin kazanci ve kaybi ne olur?

Ozel sektor isletmeleri ile karsilastirildiginda Kurumun

Performansini olumsuz etkileyen faktorler nelerdir?

Ozel sektor isletmeleri ile karsilastirildiginda Kurumun
Performansini olumlu etkileyen faktorler nelerdir?

6.15. Tiim bunlarin disinda eklemek istedikleriniz:
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EK 4 - Miilakat Bilgileri, Tarih, Tesebbiis ve Kisiler

TARIH AD Kisi POZISYON
12-6-2014 Boru Hatlari ile Petrol MEHMET KONUK Genel Miidiir Vekili
Tasima A.S.
10-6-2014 Devlet Hava ORHAN BIRDAL Genel Midiir
Meydanlar Isletmesi
Genel Miidiirliigii
17-6-2014 Devlet Malzeme Ofisi SEREF COLAK Genel Miidiir Yrd
3-6-2014 Et ve Siit Kurumu ISMAIL KEMALOGLU Genel Miidiir
5-6-2014 Eti Maden Isletmeleri ORHAN YILMAZ Genel Midiir
Genel Miidiirliigi
5-6-2014 Elektrik Uretim A.S. HALIL ALIS Genel Miidiir
13-6-2014 Makina ve Kimya IZZET ARTUNC Genel Midiir
Endiistrisi Kurumu
17-6-2014 | PTT OZAY ATBAS Genel Miidiir Yrd.
18-6-2014 T.C. Devlet ADEM KAYIS Genel Midiir Yrd.
Demiryollari
11-6-2014 | Tiirkiye Elektrik MUKREMIN CEPNI Genel Miidiir
Dagitim A.S.
10-6-2014 Tiirkiye Elektrik fletim | KEMAL YILDIR Genel Miidiir
AS.
20-6-2014 Tiirkiye HILMI BASTURK Genel Midiir
Elektromekanik Sanayi
AS.
11-6-2014 | Tiirkiye Elektrik Ticaret | MUNIB KARAKILIC Genel Miidiir
ve Taahhiit A.S.
18-6-2014 | Tarim isletmeleri Genel | ALI YILDIRIM Genel Miidiir Yrd.
Midirligi
12-6-2014 Toprak Mahsulleri Ofisi | MUSTAFA ERDOGAN Genel Midiir Yardimeisi
23-6-2014 Tiirkiye Petrolleri BESIM SISMAN Genel Miidiir Vekili
Anonim Ortaklig1
17-7-2014 Hazine Miistesarlig1 SELIM YESILBAS Genel Miidiir, Daire Bagkanlar1 ve
Kamu Sermayeli Uzmanlar
Kurulus ve Isletmeler
Genel Midiirligi
23-7-2014 Hazine Miistesarligi AYLA ACIKGOZ Daire Bagkani
Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler
Genel Miidiirligi,
Ulastirma, Haberlesme
ve Sanayi Sektorleri
Daire baskanlig1
23-7-2014 Hazine Miistesarligt YALCIN YUKSEL Daire Bagkani
Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler
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Genel Miidiirliigi,
Enerji ve Maden
Sektorleri daire
Bagkanligi

24-7-2014

Hazine Miistesarlig1
Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler
Genel Miidiirliigi,
Kamu Bankalar1 ve
Istirakler Daire
Bagkanlig1

AYSE YIGIT

Daire Bagkani

1-8-2014

Hazine Miistesarlig1
Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler
Genel Miidiirliigi,
Yillik Programlar ve
Biitce Daire Bagkanli§i

FEYZA ILERI

Daire Bagkant

1-8-2014

Hazine Miistesarlig1
Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler
Genel Miidiirligi,
Tarim Sektorii Daire
Bagkanligi

ATILA TEKIN

Daire Bagkani

19-08-2014

Hazine Miistesarlig1
Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler
Genel Miidiirliigi

SELIM YESILBAS

Genel Miudir

18-9-2014

Kalkinma Bakanligi,
Yillik programlar ve
Konjonktiir
Degerlendirme Genel
Miidiirligi

SALIH KOSE

Genel Midiir

18-9-2014

Kalkinma Bakanlig1,
Program izleme ve
Degerlendirme ve
Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Dairesi
Bagkanligi

MEHMED AKiF KOSEOGLU

Daire Bagkani
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EK 5 - KIT Calistay1 - Sorun Onceliklendirme ve Céziim Onerileri
Verme ve Oylama

1) SORUN ONCELIKLENDIRME ANKETI
KAMU iSLETMELERI BiRLiGi- KiT CALISTAYI - SORUN ONCELIiKLENDIiRME OLCEGI

Aciklama: KiT’lerin gelecege yonelik stratejik ¢dziim arayislarinda asagidaki ifadelerin sorun
¢Oziimiine etkisi dnem derecesi bakimindan siralanacaktir.

1. KiT’lerde kamu miilkiyetinden kaynakh asir1 miidahale ve otonomi gibi sorunlarin ¢oziimii
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

2. KiT’lerin ticari esaslara gore etkin, verimli ve 6zerk hale getirilmesi )
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

3. KiT’lerde is giicii planlamasi, secimi gibi istihdam sorunlarinda 6zerklik saglanmasi
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

4. KiT’lerde simirétesi faaliyetleri ile ilgili sorunlarin ¢éziimii )
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

5. KiT’lerde Yénetim Kurulu/Kurumsal Yénetisim ile ilgili sorunlarin ¢oziimii
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

6. KiT’lerde performans sisteminin kurulmas ve etkin islevi ile ilgili sorunlarn ¢oziimii
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok
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7. KiT’lerin olasi sirketlesmesi durumunda karsilasilabilecek sorunlarin ¢éziimii
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

8. ) KiT’lerin olasi sirketlesmesi durumunda olusabilecek kolayllklardan_yararlamlmas1
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

9. KiT’lerin olasi ozellestirilmesi durumunda olusacak temel sosyo-ekonomik faydalarin olmasi
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

10. KiT’lerin 6zellestirilme amaci ve bicimi )
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

11. KiT’lerin etkinligini ve 6zerligini olumsuz etkileyen yasa ve diizenlemelerin degistirilmesi
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

12. KIiT faliyetlerinin (devlet ile sirket ve sirket ile istirakleri arasindaki iliskiler) seffafigmn
artirilma
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

13. Kamu pay sahipligini temsil agisindan birden ¢cok kamu kurmunun (Hazine, Bakanlik vb.) olmasi

Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok
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14. KIT faaliyetlerinin TTK’yetabi olmasinin yaratabilecegi kolayhklardan yararlamlmasi
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

1s. KIT faaliyetlerinin TTK’yetibi olmasinin yaratabilecegi sorunlarin ¢oziimii
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

16. KiT’lere verilen gorevlerden kaynakh sorunlarin ¢éziimii )
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

17. Gérev zarar1 uygulamasimn kaldiriimasi )
Onem Derecesi En Az 1 2 3 4 5 6 7 Onem Derecesi En Cok

2) COZUM ONERILERI ve OYLAMA

Devletin Sahiplik Rolii, Yasa ve Diizenlemeler, Yonetim Kurulu Sorumluluklari, Ticari

Olmayan Hedefler, Uluslararasi Faaliyetler, Seffaflik ve Bilgilendirme eksenlerinde,
e Radikal Oneriler
e lyilestirme Onerileri

e Oylama
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3) KAMU ISLETMELERI CALISTAYI KATILIMCI LiSTESI

17-19 Ekim 2014 Tarihinde Giiral Afyon Wellness&Convention-Afyon'da Yapilan
"Bugiinden Yarina Kamu Isletmeleri" Konulu Calistayin Katihma Listesi
KURUM ADI iSiM - SOYAD UNVANI

1 SL%AIT\I?%;A VEHAY. ISMAIL KEMALOGLU MUSTESAR YRD.

2 SE?AIT\I?I%;’[ VEHAY. MEHMET HADI TUNC MUSTESAR YRD.

3 | ETKB SATILMIS KARAKAYA DAIRE BASKANI

4 | HAZINE MUSTESARLIGI EDIP YILMAZ GENEL MUDUR YRD.

5 | KALKINMA BAKANLIGI SALIH KOSE GENEL MUDUR

6 | KALKINMA BAKANLIGI MEHMET AKIF KOSEOGLU | DAIRE BASKANI

7 gigﬁ%{féSONEL MEHMET RAUF KARSLI | UZMAN

8 | YBU MEHMET BARCA PROF.DR. REKTOR YRD.

9 | YBU ERDAL AKDEVE DOC.DR. OGRETIM UYESI

10 | ODTU ERKAN ERDIL PROF. DR.OGRETIM UYESI

11 | DHMI ORHAN BIRDAL GENEL MUDUR

12| pami MEHMET ATES GENEL MUDUR YRD.

13| gyas HALIL ALIS GENEL MUDUR

141 guAS NURETTIN KULALI GENEL MUDUR YRD.

15 | ETi MADEN DR. ORHAN YILMAZ GENEL MUDUR

16 | g7i MADEN FEHMI OKUMUS GENEL MUDUR YRD.

17| ETi MADEN MUHSIN GANIOGLU GENEL MUDUR YRD.

18 | ETi MADEN SUAT AZiZOGLU OZEL KALEM MUDURU

19 | TEDAS MUKREMIN CEPNi GENEL MUDUR

20 | TEDAS MUSTAFA TASDEMIR GENEL MUDUR YRD.

21 | 7ETAS M. FERIDUN ALAK GENEL MUDUR YRD.

22 | TETAS GOKALP GEDIKBASI DAIRE BASKANI

23 | 11K BURHAN iNAN GENEL MUDUR

24 | 1K NiZAM CEBi DAIRE BASKANI

25 | MO MUSTAFA ERDOGAN GENEL MUDUR YRD.

26 | gsK SADIK KUCUKGUNAY GENEL MUDUR YRD.

27 | MKEK HAYRETTIN OZDEN GENEL MUDUR YRD.

28 | MKEK M. SAIT DEMIRCI GENEL MUDUR YRD.
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29 | MKEK OSMAN DILBAZ TEFTiS KURULU BAS.
30 | 1iGEM IHSAN ASLAN TEFTIS KURULU BAS.
31 | 1iGEM ALI YILDIRIM GENEL MUDUR YRD.
32 | TEMSAN HILMi BASTURK GENEL MUDUR
33 | TEMSAN AHMET SEDAT ONAL GENEL MUDUR YRD.
34 | TEMSAN MUSTAFA YILMAZ GENEL MUDUR YRD.
35 | yEAS iBRAHIM HAKKI GUL GENEL MUDUR
36 | yEAS SERDAR TOPRAK GENEL MUDUR YRD.
37 | YEAS GURKAN KAYA ISLETME MUDUR YRD.
38 | SEAS HALIL CITAK YON. KURULU UYESI
39 | SEAS OKAN ESEROGLU ISLETME MUDUR YRD.
40 | SpAs RAMAZAN CETIN TEKNIK MUDUR
41 | pmo MURAT ALAN GENEL MUDUR YRD.
42 | pmo ISMET KESKIN DAIRE BASKANI
43 | prT ERDAL ORGEN DAIRE BASKANI
4 | prT SEYIT AHMET SULUOVA | DAIRE BASKANI
45 | KEAS ABDULLAH YILMAZ GENEL MUDUR
I MEHMET KURTULUS -

KEAS ONGAN URETIM MUDURU
47 | TEIAS NEZIRAY DAIRE BASKANI
48 . HALIL IBRAHIM ] -

TEIAS KARAKAS OZEL KALEM MUDURU
49 | TPAO ERTAN SULAYICI DANISMAN
50 | BELSO ﬁgﬁ&i’?\]HMAN GENEL MUDUR
51 | BELKO RUHI KURNAZ GENEL MUDUR
52 | BELPLAS AZiZ DURAN GENEL MUDUR
33 | opty MUHSIN DOGAN ASISTAN
54| opTU CANSU DURUKAN ASISTAN
55 | opTU ELIF ZORLU ASISTAN
56 | opTU SERKAN KOCABAS ASISTAN
57 | TKiB CANER TOPKARA GENEL SEKRETER




Bu kitap, Avrupa Birligi, OECD ve BRICS iilkelerinde faaliyet gosteren kamu isletmelerini mevzuat,
yapt ve isleyis ekseninde Tiirkiye’de faaliyet gésteren kamu isletmeleriyle (genelde kamu igletmeleri,
dzelde KIK ve IDT’ler) karsiastrmaya tabi tutmaktadwr. Tiirkive'de faaliyet gosteren kamu
isletmelerinin giiniimiizdeki hukuki, idari ve ekonomik yapilarint inceleyen bu kitap, kamu
isletmelerinin giincel sorunlarini tespit ederek bu sorunlarin c¢éziimiine yonelik karsilasarmali ve
kapsamli bir arastirma, inceleme ve siyasa onerileri biitiiniinii sunmaktadir. Kitabin odagi,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu isletmelerinin sorunlarimin derinlemesine tespiti, cesitli AB,
OECD ve BRICS iilkelerindeki benzer sorunlar ve bu sorunlara nasil yaklasildiginin arastirilmasi ve
sonug olarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu igletmelerinin sorunlarina yonelik siyasa onerilerini
sunmak olarak ifade edilebilir. Calismada tarihi ve rakamsal hususlara yonelik bilgi ve
karsilastirmalara da yer verilmektedir.

Kamu isletmelerine yonelik sorunlarin ana eksenleri tespit edilirken, ulusal ve uluslararast
literatiirde kamu isletmelerini ilgilendiren sorun ve ¢oziimlerin nasil ele alindigi belirleyici olmustur.
Kamu isletmeleriyle ilgili OECD kilavuzlarinin derinlemesine incelenmesi sonucunda alti ana eksen
ortaya cikmustir: i) devletin sahiplik rolii, ii) yiiriirliikteki yasal diizenlemeler, iii) yonetim kurulu ve
is giicii, iv) seffaflik ve bilgilendirme, v) ticari olmayan faaliyetler ve vi) uluslararasi faaliyetler. Bu
bilgilere dayanarak kamu isletmelerinin sorunlarina iliskin detayli bir miilakat formu hazirlanmigtir.
Bu alti eksen ve ilgili alt bilesenleri iizerinden hazirlanan ve iist diizey kamu igletmeleri ile ilgili
kamu kurumlari yoneticileriyle 2014 Haziran, Temmuz ve Agustos aylar: boyunca gerceklestirilen 24
miilakattan edinilen bilgilerin incelenmesi sonucunda Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu
isletmelerinin sorunlart ve bu sorunlara yonelik ¢oziim onerileriyle ilgili giincel ve kapsaml
bulgulara ulasilmigtir. Detayli saha arastirmasindan edinilen giincel ve kapsaml bulgular, cesitli
AB, OECD ve BRICS iilkelerinin ilgili alanlardaki ¢oziim uygulamalar: érnekleriyle karsilastirmall
olarak ele alan sunumlar, 18 Ekim 2014 tarihinde Afyon’da yapilan “Bugiinden Yarina Kamu
Isletmeleri Calistayr”nda katilmcilara her bir ekseni ilgilendiren ana ve alt bashklarda radikal
oneriler, iyilestirme onerileri sunmada ve ¢oziim agwhklandirmada fikir saglamistir. Bu radikal
oneriler, iyilestirme onerileri ve ¢coziim agirliklandirmalari iliskisel analize tdbi tutulmustur.

Sonug olarak, biitiin bu arastirma, inceleme ve karsilastrma faaliyetlerinden elde edilen bilgi ve
analizlerden hareketle, Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu isletmeleri icin gelecege yonelik siyasalar,
hedefler, yeni yaklasim ve perspektifler ortaya konmugtur.

Ankara, 2015



